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VORBEMERKUNGEN

Der Rechnungshof des Saarlandes legt hiermit dem Landtag und der Landesregierung
seinen Jahresbericht fir das Rechnungsjahr 2023 vor. Die Vorlage erfolgt gemalf3 Ar-
tikel 106 Abs. 2 Satz 4 der Verfassung des Saarlandes (SVerf) in Verbindung mit 8 97
Abs. 1 der Haushaltsordnung des Saarlandes (LHO). Gegenstand des Berichts sind
im Wesentlichen die zusammengefassten Ergebnisse der Rechnungsprifung, soweit
sie fur die Entlastung der Landesregierung hinsichtlich der Haushaltsrechnung 2023
von Bedeutung sein kénnen.

Der Bericht enthalt nur eine Auswahl aus den vielfaltigen Prifungsergebnissen. Ver-
allgemeinerungen in Bezug auf die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der einzelnen
Verwaltungen kdnnen weder aus den in den Bericht aufgenommenen Beitrédgen noch
daraus hergeleitet werden, dass Prufungsergebnisse nicht in den Bericht aufgenom-
men wurden. Auch der unterschiedliche Umfang der Prifungsfeststellungen sagt allein
noch nichts tiber eine bessere oder schlechtere Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der
gepriften Verwaltung im Verhéaltnis zu anderen Verwaltungen aus. In diesem Zusam-
menhang ist zu beachten, dass der Rechnungshof geman § 89 Abs. 2 LHO Prifungen
nach seinem Ermessen beschranken oder Rechnungen ungeprift lassen kann und
sich im Ubrigen die Schwerpunkte, die er sich fiir seine Priifungen setzt, von Jahr zu
Jahr verlagern.

AulRerdem ist darauf hinzuweisen, dass Verfahren und zeitlicher Ablauf von Prifungen
und damit auch die Entscheidung uber die Berichtsnotwendigkeit gegeniber dem
Landtag unterschiedlich sind. Die besonderen Prifungsergebnisse (vgl. Teil 2 des
Jahresberichts) geben also nicht zwingend den jahrlichen Prufungsschwerpunkt des
Rechnungshofs wieder. Andererseits haben die erhobenen Feststellungen nicht nur
gegenuber der gerade gepruften Dienststelle Bedeutung. Vielmehr gelten sie — von
bereichsspezifischen Umstanden abgesehen — groRtenteils auch fur andere Dienst-
stellen. Dies ergibt sich immer wieder aus Prufungen der Vorjahre bzw. aus Folgepru-
fungen.

Die gepriften Stellen erhielten gemalf § 96 Abs. 1 LHO Gelegenheit, sich zu den Pri-
fungsfeststellungen zu aulRern. Wesentliche Stellungnahmen sind bei der Darstellung
der Prifungsergebnisse bericksichtigt, soweit sie dem Rechnungshof bis zur endguil-
tigen Beschlussfassung des Kollegiums Uber diesen Jahresbericht vorgelegen haben.
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TEIL 1
ALLGEMEINER TEIL

. Einleitung

\ 1 Redaktionelle Anmerkungen

Aus Griuinden der Ubersichtlichkeit und besseren Lesbarkeit sind Geldbetrage lber-
wiegend in Millionen (Mio.) € angegeben. In der Regel sind sie auf eine Nachkommas-
telle gerundet. Auf den textlichen Zusatz ,rund“ wurde verzichtet. Dies gilt auch fir
Angaben in Prozent.

Zur besseren Nachvollziehbarkeit bilden die so gerundeten Werte die Basis fur weiter-
fuhrende Berechnungen. Dies fuhrt in Einzelfallen zu vertretbaren Rundungsdifferen-
zen gegenuber der Berechnung auf Basis exakter Betrage.

Der Allgemeine Teil wurde am 6. Oktober 2025 vom Kollegium des Rechnungshofs
final beraten und beschlossen.

2 Entlastung

Der Landtag des Saarlandes hat in seiner 40. Sitzung am 17. September 2025 der
Landesregierung fur das Rechnungsjahr 2022 Entlastung erteilt.

Der Minister der Finanzen und fur Wissenschaft hat bei der Vorlage der Haushalts-
rechnung 2023 an die Prasidentin des Landtages am 10. April 2025 beantragt, die
Entlastung der Landesregierung gemaf3 Artikel 106 Abs. 1 SVerf durch den Landtag
herbeizufiihren.
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. Ergebnisse der Rechnungslegung 2023

Der Minister der Finanzen und fur Wissenschaft hat dem Landtag mit Schreiben vom
10. April 2025 die Haushaltsrechnung 2023 gemal3 Artikel 106 Abs. 2 SVerf in Verbin-
dung mit § 114 Abs. 1 LHO vorgelegt.

Grundlagen fur die Haushaltsfihrung 2023 waren neben SVerf, LHO und Haushalts-
stabilisierungsgesetz (HStabG) im Wesentlichen

e das Gesetz Nr. 2088 uber die Feststellung des Haushaltsplans des
Saarlandes fur das Rechnungsjahr 2023 (Haushaltsgesetz - HG - 2023)
vom 8. Dezember 2022,

e das Gesetz Nr. 2126 uber die Feststellung eines Nachtrags zum Haus-
haltsplan des Saarlandes fir das Rechnungsjahr 2023 (Nachtrags-
haushaltsgesetz - NHG - 2023) vom 18. Dezember 2023 und

e die Richtlinien des Ministeriums der Finanzen und fur Wissenschatft fir
den Vollzug des Haushaltsplans des Saarlandes fur das Rechnungs-
jahr 2023 vom 9. Januar 2023.

Die Buchfuhrung fur das Rechnungsjahr 2023 wurde zunachst am 27. Februar 2024
abgeschlossen, bevor am 25. April 2024 eine Korrektur erfolgte.: Die 1.107 Seiten um-
fassende Haushaltsrechnung des Saarlandes ist dem Rechnungshof jedoch erst circa
ein Jahr spater am 15. April 2025 zugegangen. Die spate Vorlage ist zu kritisieren.

Entsprechend fordert der Rechnungshof fiir die Haushaltsrechnung 2024 eine deutlich
frGhere Zuleitung. Dies auch im Hinblick darauf, dass die letzte Buchung fur 2024 aus-
kunftsgemall am 17. April 20252 vorgenommen und der Haushaltsabschluss bereits
am 24. Marz 2025 vorgestellt wurde.?

Der Rechnungshof hat die vorgelegte Haushaltsrechnung gemaR seinem verfas-
sungsrechtlichen Auftrag gepruft.+

1 Mitteilungen des Ministeriums der Finanzen und fur Wissenschaft vom 22. Marz 2024, 11. Juli 2024 und 20.
Dezember 2024.

2 Mittelung des Ministeriums der Finanzen und fiir Wissenschaft vom 22. Mai 2025.

3 Vgl. Medieninfo des Ministeriums der Finanzen und fir Wissenschaft vom 24. Marz 2025.
(abrufbar unter: https://www.saarland.de/mfw/DE/aktuelles/aktuelle-meldungen/medieninfo/2025/Abschluss-
Jahreshaushalt-2024)

4 Vgl. Artikel 106 Abs. 2 Satz 3 SVerf.
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\ 3 Haushalts- und Rechnungs-Soll

Das in der Haushaltsrechnung ausgewiesene Rechnungs-Soll fur 2023 wurde korrekt
ermittelt. Es stellt sich wie folgt dar:

+ Haushalts-Soll 2023 5.400.806.600,00 €
+ Ausgabereste aus dem Rechnungsjahr 2022 613.711.291,16 €
- Vorgriffe auf das Rechnungsjahr 2023 0,00 €
= Rechnungs-Soll 2023 6.014.517.891,16 €

Gegeniuber dem Vorjahr ergab sich folgende Veranderung:

+ Rechnungs-Soll 2023 6.014.517.891,16 €
- Rechnungs-Soll 20221 8.682.145.007,15 €
= \Verringerung -2.667.627.115,99 €

-30,7 %

Hierbei muss jedoch beachtet werden, dass der Nachtragshaushalt 2022 eine Kredit-
aufnahme von 2.800,0 Mio. € zwecks Zuflhrungen an das Sondervermdgen ,Trans-
formationsfonds flr den Strukturwandel im Saarland® (Transformationsfonds) vorsah.
Rechnet man diesen Sondereffekt heraus, stellt sich der Vergleich wie folgt dar:

+ Rechnungs-Soll 2023 6.014.517.891,16 €
- Rechnungs-Soll 2022 ohne Transformationsfonds 5.882.145.007,15 €
= Erhohung 132.372.884,01 €

23%

1 Aufgrund nicht berticksichtigter Vorgriffe im Haushaltsjahr 2021 auf das Rechnungsjahr 2022 fiir Kosten der
Landtagswahl 2022 ist das vom Rechnungshof ermittelte Rechnungs-Soll 2022 um 5.706,31 € geringer als in
der Haushaltsrechnung 2022 ausgewiesen.
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4 Haushaltsrechnung (§ 81 LHO)

Gemal § 81 Abs. 1 LHO sind in der Haushaltsrechnung die Einnahmen und Ausgaben
unter Beriicksichtigung der Haushaltsreste und der Vorgriffe gegenuberzustellen.
Nach der Gliederung in Abs. 2 ergeben sich folgende Summen:

+ Ist-Einnahmen 6.030.495.720,64 €
+  Zu Ubertragende Einnahmereste aus 2023 0,00 €
+ = Rechnungs-Ist Einnahmen 6.030.495.720,64 €
+  Veranschlagte Einnahmen (= Haushalts-Soll) 5.400.806.600,00 €
+  Aus 2022 lbertragene Einnahmereste 0,00 €
- = Rechnungs-Soll Einnahmen 5.400.806.600,00 €
+ = Mehr- oder Minderbetrag der Ist-Einnahmen 629.689.120,64 €
gegenuber den veranschlagten Einnahmen un-
ter Beriicksichtigung der Einnahmereste
+ Ist-Ausgaben 6.030.495.720,64 €
+  Zu Ubertragende Ausgabereste aus 2023 705.175.340,58 €
- Vorgriffe auf 2024 0,00 €
+ | = Rechnungs-Ist Ausgaben 6.735.671.061,22 €
+ Veranschlagte Ausgaben (= Haushalts-Soll) 5.400.806.600,00 €
+  Aus 2022 Ubertragene Ausgabereste 613.711.291,16 €
- Vorgriffe aus 2022 auf 2023 0,00 €
- = Rechnungs-Soll Ausgaben 6.014.517.891,16 €
- = Mehr- oder Minderbetrag der Ist-Ausgaben ge- 721.153.170,06 €
genuber den veranschlagten Ausgaben unter
Bertucksichtigung der Ausgabereste und Vor-
griffe
= Gesamtergebnis einschlieBlich der Ausgabe- -91.464.049,42 €
reste und Vorgriffe

Das Gesamtergebnis in der vorgelegten ,Gesamtrechnung gemaf § 81 LHO flr das
Jahr 2023 lautet abweichend auf (+)91.464.049,42 €.

Der Rechnungshof ist weiterhin der Ansicht, dass der Ausweis dieses Gesamtergeb-
nisses als positiver Betrag nicht korrekt ist. Da die Ist-Einnahmen um 629.689.120,64 €
hoher als veranschlagt, die Ist-Ausgaben aber um 721.153.170,06 € hoher als veran-
schlagt waren, ergibt sich insgesamt ein negativer Effekt. Es ist folgerichtig in der ,,Ge-
samtzusammenstellung Rechnungs-Ist und Rechnungs-Soll“2 in Spalte 11 korrekter-
weise der Negativbetrag dargestellt. Dies sollte daher kinftig auch in der Gesamtrech-
nung so erfolgen. In ihrer Stellungnahme zur Prifung der Haushaltsrechnung 2021 hat
die Landesregierung hierzu zugesagt, dies kinftig beachten zu wollen.® Bisher wurde
dies nicht umgesetzt.

Da die Ist-Einnahmen und die Ist-Ausgaben ausgeglichen waren, handelt es sich beim
Gesamtergebnis um die Differenz der zu Ubertragenden Ausgabereste (hach 2024) zu
den ubertragenen Ausgaberesten (aus 2022).

1 Haushaltsrechnung 2023, S. 24/25; nachfolgend als Gesamtrechnung bezeichnet.
2 Haushaltsrechnung 2022, S. 26; nachfolgend als Gesamtzusammenstellung bezeichnet.
3 Vgl LT-Drs. 17/849, S. 17.
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Die Uberschreitungen des Haushalts-Solls bei einzelnen Einnahmetiteln betrugen
gemal Spalte 9 der Gesamtrechnung 664,8 Mio. €. Die Unterschreitungen des
Haushalts-Solls beliefen sich auf 35,1 Mio. €. Sie ergeben sich aus Spalte 10 der
Gesamtrechnung, sodass sich nach Saldierung mit den Uberschreitungen rechnerisch
ein Mehrbetrag der Ist-Einnahmen von 629,7 Mio. € ergibt.

Die Uberschreitungen des Haushalts-Solls bei einzelnen Ausgabetiteln beliefen sich
unter Berucksichtigung der Ausgabereste (= Rechnungs-Soll) auf 772,3 Mio. €. Sie
ergeben sich aus Spalte 9 der Gesamtrechnung. Die Unterschreitungen des
Haushalts-Solls betrugen unter Berticksichtigung der Ausgabereste (= Rechnungs-
Soll) gemal Spalte 10 der Gesamtrechnung 51,1 Mio. €, sodass sich nach Saldierung
mit den Uberschreitungen rechnerisch ein Mehrbetrag der Ist-Ausgaben von
721,2 Mio. € ergibt.

Gemal § 81 Abs. 2 LHO ist in der Haushaltsrechnung dartiber hinaus der Betrag der
Uber- oder auBRerplanmafdigen Ausgaben sowie der Vorgriffe auszuweisen. Diese sind
sowohl in Spalte 11 der Gesamtrechnung als auch in Spalte 12 der Gesamtzusam-
menstellung mit 45,5 Mio. € beziffert. Da hierzu in der Haushaltsrechnung eine geson-
derte Ubersicht nach § 85 LHO vorliegt, nimmt der Rechnungshof zu dieser Anlage 2
unter Tn. 7 (Ubersichten zur Haushaltsrechnung) Stellung.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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5

Kassenmaliger Abschluss (§ 82 LHO)

Kassenmaliges Jahresergebnis und kassenméaRiges Gesamtergebnis nach 8 82 Nr. 1
LHO stellen sich fur 2023 wie folgt dar:

+

Ist-Einnahmen

6.030.495.720,64 €

Ist-Ausgaben

6.030.495.720,64 €

+ | = KassenmaRiges Jahresergebnis 0,00 €

+ Haushaltsmafig noch nicht abgewickelte kassen-mafige Jah- 0,00 €
resergebnisse friherer Jahre

= Kassenmalliiges Gesamtergebnis 0,00 €

Kassenmalliges Jahres- und Gesamtergebnis waren demnach ausgeglichen.

Gemal § 82 Nr. 2 LHO beinhaltet der kassenmaliige Abschluss auch einen Finanzie-
rungsaldo. Dieser stellt sich in der Haushaltsrechnung 2023 fir den Kernhaushalt wie

folgt dar:
+ Ist-Einnahmen 6.030.495.720,64 €
- Einnahmen aus Krediten am Kreditmarkt (Netto-Kreditauf- 0,00 €
nahme ohne Schuldentilgung nach SanG)
- Entnahmen aus Riicklagen (Grundstiicksfonds) 2.781.520,82 €
- Einnahmen aus kassenmafRigen Uberschiissen 0,00 €
+ | = Zwischensumme Einnahmen 6.027.714.199,82 €
+ Ist-Ausgaben 6.030.495.720,64 €

Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt
(Netto-Schuldentilgung nach SanG)

170.000.000,00 €

Zufihrungen an Ricklagen (Grundstiicksfonds)

44.051,60 €

Ausgaben zur Deckung eines kassenmaliigen Fehlbetrags

0,00 €

5.860.451.669,04 €
167.262.530,78 €

= Zwischensumme Ausgaben
= Finanzierungssaldo

Der positive Finanzierungssaldo wurde korrekt ermittelt.

Nach § 15 Abs. 1 Satz 2 LHO wurden die Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt
und die hiermit zusammenhédngenden Tilgungsausgaben — mit Ausnahme der
80,0 Mio. € zur Schuldentilgung nach dem Sanierungshilfengesetz (SanG) — nicht ge-
trennt voneinander im Haushalt veranschlagt.

Anstatt der veranschlagten Netto-Schuldentilgung von 80,0 Mio. € wurde im Kern-
haushalt also sogar eine um 90,0 Mio. € hohere Netto-Schuldentilgung von
170,0 Mio. €2 realisiert. Getrennt nach Bruttowerten ergibt sich hierzu folgende Be-
rechnung:

+

1.495.366.278,95 €
1.325.366.278,95 €
170.000.000,00 €

Brutto-Schuldentilgung (inkl. Schuldentilgung nach SanG)
Brutto-Kreditaufnahme
Netto-Schuldentilgung

1 2,054 Mrd. € Brutto-Kreditaufnahme abztglich 2,134 Mrd. € Brutto-Schuldentilgung.
2 Vgl. Kapitel 21 02, Titel 325 02 (Kreditaufnahmen auf dem sonstigen inlandischen Kreditmarkt) von 0,00 €
abzuglich Kapitel 21 02, Titel 595 01 (Ausgaben fur Tilgung am Kreditmarkt) von 170 Mio. €.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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\ 6 Haushaltsabschluss (§ 83 LHO)

Rechnungsmalliges Jahresergebnis und rechnungsmaliges Gesamtergebnis nach
8§ 83 Nr. 2 d und e LHO stellen sich fur 2023 wie folgt dar:

a) Rechnungsmaliges Jahresergebnis:

+ Kassenmaliges Jahresergebnis 0,00 €
+ Aus dem Vorjahr Uibertragene Ausgabereste 613.711.291,16 €
- In das folgende Haushaltsjahr zu Ubertragende Ausgabereste 705.175.340,58 €
= Zwischensumme Ausgabereste -91.464.049,42 €
= Rechnungsmafiges Jahresergebnis -91.464.049,42 €

Das negative rechnungsmalfiige Jahresergebnis ergibt sich demnach aus der Zu-
nahme der Ausgabereste. Einnahmereste mussten nicht bertcksichtigt werden, da
keine gebildet wurden (vgl. Tn. 4, Haushaltsrechnung).

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass in der Haushaltsrechnung ein um 72,00 €
geringerer Wert (-91.464.121,42 €) angegeben wurde. Dies liegt daran, dass fir die
Berechnung des Haushaltsabschlusses die aus dem Vorjahr Ubertragenen Ausgabe-
reste mit 613.711.219,16 € statt mit 613.711.291,16 € angegeben wurden.

b) Rechnungsmalliges Gesamtergebnis:

+ KassenmaBiges Gesamtergebnis 0,00 €
+ In das folgende Haushaltsjahr zu Uibertragende Ausgabereste 705.175.340,58 €
= Rechnungsmaliges Gesamtergebnis 705.175.340,58 €

Das positive rechnungsmafiige Gesamtergebnis resultiert aus den in das Rechnungs-
jahr 2024 zu Ubertragenden Ausgaberesten.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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7 Ubersichten zur Haushaltsrechnung (&8 85 LHO)

7.1  Uber- und auRerplanméaRige Ausgaben und Vorgriffe

Uber- und auBerplanmaRige Ausgaben und Vorgriffe stellen Haushaltsiiberschreitun-
gen dar. Sie sind gemaf § 85 Abs. 1 Nr. 1 LHO mit ihrer Begriindung in der Haushalts-
rechnung als Ubersicht beizufigen. Dem wurde in Form der Anlage 2 entsprochen.

Der Umfang ihrer Inanspruchnahme belief sich demnach im Haushaltsjahr 2023 auf
45,5 Mio. € und lag somit unter dem des Vorjahres (53,8 Mio. €). Gemessen am Haus-
halts-Soll betrugen die Uberschreitungen etwa 0,84 % (Vorjahr: 0,65 % bzw. 0,99 %,
wenn man die geplante Kreditaufnahme fur den Transformationsfonds von
2.800,0 Mio. € herausrechnet).

Die Ausgabeniberschreitungen sind in Anlage 2 je Einzelplan titelgenau dargestellit.
Insgesamt ergaben sich 62 (Vorjahr: 99) Uberschreitungen. Zusammenstellungen der
Uber- und auRerplanméRigen Ausgaben wurden zudem dem Landtag gemaR § 37
Abs. 4 LHO sowie dem Rechnungshof halbjéahrlich vom Finanzministerium vorgelegt.
Diese schlieBen in Summe allerdings abweichend mit 48,7 Mio. € (+3,2 Mio. €) ab und
weisen dabei 64 (+2) Uberschreitungen aus. Nach Auskunft des Finanzministeriums
mussten im Vollzug namlich letztlich nicht alle genehmigten Ausgabeniberschreitun-
gen in Anspruch genommen werden.

Der Anteil der UiberplanmaRigen Ausgaben an der Summe der Uberschreitungen be-
trug 61,6 %, auf auBerplanmaRige Ausgaben entfielen 38,4 %. Die Uberschreitungen
betrafen mit 37,2 Mio. € Personalausgaben: und andere konsumtive Zweckez (Vorjahr:
49,5 Mio. €). Zur Finanzierung von Investitionen: waren 8,3 Mio. € an Uber- und au-
Rerplanmalligen Ausgaben erforderlich (Vorjahr 4,3 Mio. €).

Auf Ebene der Einzelplane entfielen 79,2 % (36,0 Mio. €) der Uberschreitungen auf

e das Ministerium fur Umwelt, Klima, Mobilitat, Agrar und Verbraucherschutz
(16,1 Mio. €),

das Ministerium fur Inneres, Bauen und Sport (6,7 Mio. €),

das Ministerium der Justiz (4,5 Mio. €),

die Allgemeine Finanzverwaltung (3,1 Mio. €),

das Ministerium fur Arbeit, Soziales, Frauen und Gesundheit (2,9 Mio. €) sowie
das Ministerium der Finanzen und fur Wissenschaft (2,8 Mio. €).

BetragsmaRig von besonderem Gewicht waren die Uberschreitungen bei den folgen-
den zwolf Titeln, auf die nahezu zwei Drittel der Uberschreitungen entfielen:

1 Hauptgruppe 4.
2 Hauptgruppen 5, 6 und 9.
8 Hauptgruppen 7 und 8.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
Jahresbericht 2024



Seite |10

Kapitel, Titel, Zweckbestimmung und
Art der Ausgaben-Uberschreitung

Uberschreitung

(Anteil an der
Gesamtiber-
schreitung)

Kapitel 09 10 (Forderung des Verkehrs) - Titel 683 85:

7.700.000,00 €

Ausgleichszahlungen an private Unternehmen im Saarland im Zusam- (14,3 %)
menhang mit der Einfihrung des Deutschland-Tickets und des Junge-

Leute-Tickets

aulRerplanméaRig

Kapitel 09 10 (Forderung des Verkehrs) - Titel 637 85: 4.550.000,00 €
Ausgleichszahlungen an Zweckverbande im Saarland im Zusammen- (8,5 %)

hang mit der Einfuhrung des Deutschland-Tickets
aufBerplanmafig

Kapitel 09 12 (Landesbetrieb fiir Stral3enbau) - Titel 891 02:

3.650.000,00 €

Zufuihrungen des Landes an den Landesbetrieb fur Stralenbau zu den (6,8 %)
StralRenbaumalnahmen

Uberplanmafig

Kapitel 10 09 (Justizvollzugsanstalten) - Titel 632 01.: 3.385.695,75 €
Erstattung der Kosten fiir die Unterbringung von Gefangenen in Anstal- (6,3 %)
ten anderer Bundeslander ’
Uberplanmafig

Kapitel 03 32 (Landesverwaltungsamt - Staatliche Hochbaubehérde) - 2.289.947,02 €
Titel 681 01: (4,3 %)

Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz
Uberplanmafig

Kapitel 06 04 (Grundschulen) - Titel 427 23:
Beschaftigte auf Zeit fiir das Schuljahr 2023/2024
aulRerplanmalfig

2.276.000,00 €
(4,2 %)

Kapitel 21 02 (Allgemeine Bewilligungen) - Titel 831 21:
Kapitalzufiihrung an das Weltkulturerbe Vélklinger Hutte

- Europaisches Zentrum fur Kunst- u. Industriekultur GmbH
UberplanmaRig

2.157.902,00 €
(4,0 %)

Kapitel 06 14 (Sprachférderung) - Titel 427 23:
Beschaftigte auf Zeit fiir das Schuljahr 2023/2024
aullerplanmafig

2.130.000,00 €
(4,0 %)

Kapitel 04 14 (Férderung von Wissenschaft und Hochschulen) - Titel
685 11:

Landesforschungsférderungsprogramm

UberplanmaRig

2.100.000,00 €
(3,9 %)

Kapitel 05 05 (Jugendpolitik) - Titel 633 02:
Zahlung von Unterhaltsvorschiissen
Uberplanmafig

1.945.000,00 €
(3,6 %)

Kapitel 08 03 (Foérderung der Wirtschaft) - Titel 683 73:
Forderprogramm Digitalisierung von kleinen und mittleren Unterneh-
men (KMU) - (‘'Digital-Starter-Saar")

Uberplanmafig

1.605.699,54 €
(3,0 %)

Kapitel 06 02 (Allgemeine Bewilligungen) - Titel 684 21
Finanzhilfen und Zuschiisse an Privatschulen
Uberplanmafig

1.288.000,00 €
(2,4 %)

Teilsumme dieser 12 Uberschreitungen

35.078.244,31 €

(65,2 %)

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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Die Ausgabeniberschreitungen haben sich seit 2014 wie folgt entwickelt:

60,0 1,0%
0,84%
50,0
0,75% 0.8%
400 0,59%
0,51% 0,52% 0,6%
00  — 0.51%
/ 032% 0,33% 0,4%
200 0,35% 0.23%
y (1]
0.2%
10,0
0.0 0,0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

in % des Haushalts-Solls

= gbsolut (in Mio. €) in % des Haushalts-Solls (Durchschnitt)

Abbildung 1:  Ausgabeniberschreitungen von 2014 bis 2023

Bereinigt man das Haushalts-Soll 2022 um 2.800,0 Mio. € (siehe oben), so ergibt sich
folgendes Bild:

60,0 1,2%
0
50,0 1,0%
0
400 0,75% 0,8%
0,59%
30,0~ p,54% 51% 05246 0,6%
20,0 0370/ 3206 0,33% 0,4%
0,23%
10,0 I I I 0,2%
0,0 0,0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

in % des Haushalts-Solls

= gbsolut (in Mio. €) in % des Haushalts-Solls (Durchschnitt)

Abbildung 2:  Ausgabeniberschreitungen von 2014 bis 2023 (ohne Kreditaufnahme fiir den Transformations-
fonds in 2022)

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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In dieser Darstellung wird deutlich, dass der Anstieg im Vergleich zum Haushalts-Soll
in 2022 deutlich héher ausfiel als in den Vorjahren. Gegentiber 2021 hat er sich in etwa
verdoppelt. Auch in 2023 lagen die Ausgabeniberschreitungen gemessen am Haus-
halts-Soll noch deutlich héher als vor 2022. Im Betrachtungszeitraum seit 2014 stellt
die Quote von 0,84 % den zweith6chsten Wert dar.

Der Rechnungshof mahnt:

Haushaltsiberschreitungen in Form von tber- und au3erplanmafRligen Ausgaben stel-
len Planabweichungen vom bewilligten Haushaltsplan dar. Sie sind durch Einsparun-
gen bei anderen Ausgaben auszugleichen. Sie bedurfen stets der Einwilligung des
Ministeriums der Finanzen, die nur im Fall eines unvorhergesehenen und unabweis-
baren Bedarfs erteilt werden darf. Bei der dabei erforderlichen und auf den Einzelfall
abzustellenden Prifung ist ein strenger Maf3stab anzulegen.

7.2 Einnahmen, Ausgaben und Bestand von Ricklagen und Sondervermdégen

A) Rucklagen

Im Jahr 2023 bestanden die folgenden sechs Ricklagen:

: : Gebildet
Kapitel | Bezeichnung im Jahr
97 01 Grundstiicksfonds des Landes 19711
97 30 Rucklage ex ante Konjunkturausgleich 2019
97 15 Zinsausgleichsriicklage 2020
96 81 Rucklage fur Haushaltsreste im Sondervermdgen Zukunftsinitiative || 2020
97 00 Ricklage fur Haushaltsreste im Sondervermdgen Pandemie 2022
97 31 Ricklage zur Finanzierung der Energiepreiskrise sowie zur Kofinanzie- 2022

rung des MalRnahmenpakets der Bundesregierung

Die geforderte und in Anlage 3 nachgewiesene Entwicklung ihres Bestands stellt sich
von 2019 bis 2023 wie folgt dar:

Kapitel Bestand der Riicklagen in Mio. €

2019 2020 2021 2022 2023
+ 9701 11,5 6,9 7,5 7,5 4,8
+ 9730 47,8 47,8 47,8 21,8 21,8
+ 9715 - 21,5 21,5 215 215
+ 9681 - 28,8 28,5 28,4 28,2
+ 9700 - - - 193,2 140,3
+ 9731 - - - 60,0 60,0
= Gesamt 59,3 105,0 105,3 332,4 276,6

1 Bereits in der Ursprungsfassung der LHO vom 3. November 1971 war regelt, dass Einnahmen aus der Verau-
Rerung von Grundsticken und grundstiicksgleichen Rechten einem ,Grundstock” zuzufiihren sind. Auf eine
noch weiter zurlickreichende Recherche hat der Rechnungshof verzichtet.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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Im Betrachtungszeitraum hat sich die Zahl der zweckbestimmten Rucklagen verdrei-
facht. Ihr Bestand stieg um 217,3 Mio. € und hat sich somit fast verfinffacht. Gegen-
Uber 2022 hat er sich jedoch um 55,8 Mio. € verringert. Gemessen am Rechnungs-
Soll lag der Bestand der Rucklagen 2023 bei 4,6 % (Vorjahr 3,8 % bzw. 5,7 %, wenn
man die geplante Kreditaufnahme fir den Transformationsfonds von 2.800,0 Mio. €
herausrechnet). 2019 lag er noch bei 1,2 %.

350,0 6%

300,0 4,6% 5%

250,0
4%
200,0
3%
150,0

2%
100,0

50,0 1%

0,0 0%
2019 2020 2021 2022 2023

absolut (in Mio. €)

in % des Kernhaushalts (Rechnungs-Soll)

--------- Linear (in % des Kernhaushalts (Rechnungs-Soll))

Abbildung 3:  Bestand der Riicklagen inkl. Vergleich zum Rechnungs-Soll des Kernhaushalts von 2019 bis 2023

Rechnet man die geplante Kreditaufnahme von 2.800,0 Mio. € zugunsten des Trans-
formationsfonds aus dem Rechnungs-Soll 2022 heraus, so ergibt sich folgendes Bild:

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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Abbildung 4:  Bestand der Ricklagen inkl. Vergleich zum Rechnungs-Soll des Kernhaushalts von 2019 bis 2023

(ohne Kreditaufnahme fir den Transformationsfonds in 2022)

Der Rechnungshof bewertet sowohl die steigende Zahl der Ricklagen als auch die
Entwicklung ihres Bestands im Hinblick auf den Grundsatz der ,Einheit des Haushalts®

kritisch.

Er behalt sich daher vor, den zweckbestimmten Einsatz der in den Ricklagen

verfugbaren Mittel verstarkt zu betrachten.

Im Einzelnen ist zu den Veranderungen Folgendes zu bemerken:

Grundstiicksfonds des Landes

Gemall § 64 Abs. 6 LHO gilt: ,Einnahmen aus der Veraulierung von
Grundsticken und grundsticksgleichen Rechten sind einem Grundstock zu-
zufuhren, der vom Ministerium der Finanzen verwaltet wird. Die Mittel des
Grundstocks durfen nur in einer die Vermdgenssubstanz des Landes erhalten-
den Weise eingesetzt werden, soweit der Haushaltsplan nichts anderes be-
stimmt.“ Diesem Erfordernis wurde im Haushaltsvollzug 2023 entsprochen.:

Der Bestand des Grundstiicksfonds hat sich zum Jahresende 2023 um 2,7
Mio. € verringert.2 Gegenuiber 2019 hat er sich um mehr als die Halfte, n&mlich
um 6,7 Mio. € (58,3 %) reduziert.

Rucklage fur Haushaltsreste im Sondervermdgen Zukunftsinitiative Il

2023 wurden dieser Riicklage 0,2 Mio. € enthommen und dem Sondervermo-
gen ,Zukunftsinitiative II“ (Kapitel 95 86) zur Finanzierung dort noch bestehen-
der Zahlungsverpflichtungen in den Bereichen Nachhaltigkeit und Klimaschutz
zugefihrt. Der Bestand der Ricklage ging dadurch auf 28,2 Mio. € zurtck.

1 In Kapitel 21 02, Titel 821 01 (Erwerb von Grundstlicken) sind 2,9 Mio. € aufgekommen.
2 Einnahmen = 44.051,60, Ausgaben = 2.781.520,82.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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¢ Ricklage fur Haushaltsreste im Sondervermégen Pandemie

Aus dem Sondervermbégen Pandemie wurde 2022 eine Ricklage von
193,2 Mio. € gebildet. Diese soll bei der Inanspruchnahme der im Sonderver-
mdogen in gleicher Hohe gebildeten Ausgabereste im Abwicklungszeitraum
2023/2024 Zug um Zug aufgelost werden. 2023 umfasste die Auflosung
52,9 Mio. €, wodurch der Bestand der Ricklage auf 140,3 Mio. € zurlickging.

B) Sondervermdgen

Sondervermégen sind rechtlich unselbstandige abgesonderte Teile des Landesvermo-
gens mit eigener Wirtschaftsfihrung. Sie kbnnen nur durch ein Gesetz oder aufgrund
eines Gesetzes errichtet werden und sind zur Erfillung einzelner Aufgaben des Lan-
des bestimmt.:

Sondervermogen sind gemaf 8§ 26 Abs. 2 Satz 1 LHO im jeweiligen Haushaltsplan nur
mit den Zufuihrungen und Ablieferungen veranschlagt. Fur jedes Wirtschaftsjahr (Ka-
lenderjahr) ist von der das Sondervermdgen verwaltenden Stelle ein Wirtschaftsplan
aufzustellen, welcher alle im Wirtschaftsjahr zu erwartenden Einnahmen und Ausga-
ben enthélt.

Am Ende eines jeden Wirtschaftsjahres haben die Sondervermdgen ihren Bestand
einschlie3lich Forderungen und Verbindlichkeiten sowie die Einnahmen und Ausga-
ben in einer eigenen Jahresrechnung nachzuweisen. Die Schuldverpflichtungen der
Sondervermégen sind im Landesschuldbuch dargestellt (siehe hierzu Tn. 12).

Zum Ende des Jahres 2023 bestanden die folgenden 13 Sondervermégen:

Kapitel Bezeichnung (ohne Begriffsnennung ,,Sondervermégen®) Errichtet im Jahr
97 02 Ausgleichsabgabe? 1995
Versorgungsriicklage Saarland: 1999
97 03 - Versorgungsricklage Saarland
97 10 - Tagesgeld Versorgungsriicklage
95 88 Zukunftsinitiative 2001
— Ausfallfonds Studiengebihrendarlehen?® 2007
95 86 Zukunftsinitiative Il 2010
Kommunaler Entlastungsfonds: 2011
9590 - Kommunaler Entlastungsfonds (bis 2019)
97 16 - Kommunaler Entlastungsfonds (ab 2020)
97 11 Saarlandpakt 2020
97 12 Zur Bewaltigung der finanziellen Folgen der Covid-19-Pandemie 2020
97 13 Krankenhausfonds 2020
97 14 Pensionsfonds 2020
97 17 Konjunkturausgleichsriucklage 2020
- Zinsausgleichsricklage 2020
97 20 Transformationsfonds fiir den Strukturwandel im Saarland 2022

1 vgl. Nr. 2.1 der Verwaltungsvorschriften (VV) zu § 26 LHO.
2 Nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch — Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen.
3 Nach dem Saarlandischen Hochschulgebiihrengesetz.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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Die Haushaltsrechnung enthalt als Anlage 3 die ihr nach § 85 Abs. 1 Nr. 2 LHO beizu-
fugende Ubersicht Uber die Einnahmen und Ausgaben sowie den Bestand der zum
Ende des Rechnungsjahres 2023 bestehenden Sondervermégen.

Ausgenommen hiervon ist das zum 1. Januar 2020 errichtete Sonderverméogen ,Zins-
ausgleichsrucklage®. An dieses erfolgten auch im Rechnungsjahr 2023 keine Zufiih-
rungen, sodass sich Anfangs- und Endbestand auf jeweils 0 € beliefen.:

Der Unterschiedsbetrag zwischen den erwarteten und normierten Zinsausgaben ge-
malf § 7 Abs. 2 HStabG betrug nach Angaben des Ministeriums der Finanzen und fir
Wissenschaft 127,2 Mio. €. Bei einer auch nur teilweisen Zufiihrung in Hohe des struk-
turellen Finanzierungssaldos nach § 1 Abs. 1 HStabG (15,7 Mio. €)2 an das Sonder-
vermdgen hétte jedoch der Sanierungspfad nicht eingehalten werden kénnen, da die
in der Sanierungshilfenvereinbarung definierte ,haushaltsmaRige Tilgung“ von 80,0
Mio. € dann nicht eingehalten worden ware.: Zudem besteht seit 2020 bereits eine
haushaltsmafige Zinsausgleichsriicklage (siehe oben) in Hohe von 21,5 Mio. €.

Die Bestandsentwicklung der Sondervermégen stellt sich von 2019 bis 2023 wie folgt

dar:
Sondervermodgen Bestand der Sondervermégen in Mio. €
2019 2020 2021 2022 2023
+ Ausgleichsabgabe 13,7 16,6 18,7 20,9 24,5
+ Versorgungsricklage 208,2 210,5 212,2 213,2 2148
+ Zukunftsinitiative 672,7 728,2 7419 852,6 866,2
+ Ausfallfonds Studiengebiihren 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
+ Zukunftsinitiative Il 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
+ Kommunaler Entlastungsfonds 2,3 2,3 2,3 2,3 1,4
+ Saarlandpakt - 0,0 0,0 0,0 0,0
+ Covid-19-Pandemie - 0,0 0,0 0,0 0,0
+ Krankenhausfonds - 95,0 122,6 149,5 163,3
+ Pensionsfonds - 3,0 6,0 9,0 12,1
+ Konjunkturausgleichsriicklage - 0,0 99,6 99,6 522,2
+ Zinsausgleichsricklage - 0,0 0,0 0,0 0,0
+ Transformationsfonds — - - 3.000,0 2.998,9
= Gesamt 897,1 1.055,8 1.203,5 4.347,3 4.803,6

Mit insgesamt 4.803,6 Mio. € hat der Bestand der Sondervermdégen zum Ende des
Rechnungsjahres 2023 einen bis dahin neuen Hochststand erreicht.

Der Zuwachs von 456,3 Mio. € in 2023 entspricht einer Steigerung von 10,5 % (Vor-
jahr: 261,2 %). Ursachlich hierfir war im Wesentlichen die Zufiihrung von 422,6 Mio. €
an die Konjunkturausgleichsricklage (s. u.).

Seit 2019 hat sich der Bestand der Sondervermégen um 3.906,5 Mio. € (435,5 %) bzw.
ohne den Transformationsfonds um 907,6 Mio. € (101,2 %) erh6ht. Aber nicht nur das:
Auch ein Vergleich mit dem jeweiligen Rechnungs-Soll des Kernhaushalts zeigt, dass

1 vgl. Haushaltsrechnung 2023, S. 17.

2 Siehe Tn. 13.3.

3 Nettoschuldentilgung im Kernhaushalt von 170,0 Mio. € zuzgl. 61,1 Mio. € Saldo finanzieller Transaktionen und
1,1 Mio. € Finanzierungssalden der Einrichtungen mit eigener Kreditermachtigung sowie abzgl. 152,2 Mio. €
Steuerabweichungskomponente. (Vgl. Sanierungshilfenbericht des Saarlandes fur das Jahr 2023, S. 14)
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der Bestand der Sondervermdgen Uberproportional anstieg. Zusammen betrachtet
stellt sich dies wie folgt dar:
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Bestand der Sondervermdgen inkl. Vergleich zum Rechnungs-Soll des Kernhaushalts von 2019
bis 2023

Gegeniber 2019 stieg der Bestand der Sondervermdgen — gemessen am Rechnungs-
Soll des Kernhaushalts — um 61,2 Prozentpunkte an. Insgesamt entsprach der Be-
stand der Sondervermdgen Ende 2023 damit etwa 80 % des Rechnungs-Solls. Der
Rechnungshof sieht diesen stetigen Anstieg insgesamt kritisch.

Rechnet man sowohl bei den Sondervermoégen als auch beim Rechnungs-Soll den
Transformationsfonds als Sondereffekt heraus, so ergibt sich folgendes Bild:
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Abbildung 6:  Bestand der Sondervermdgen (ohne Transformationsfonds) inkl. Vergleich zum Rechnungs-Soll
des Kernhaushalts von 2019 bis 2023 (ohne Kreditaufnahme fiir die Zufiihrung an den Transfor-
mationsfonds)

Gegenuber 2019 stieg der Bestand der Sondervermégen ohne den Transformations-
fonds — gemessen am Rechnungs-Soll des Kernhaushalts — also um 11,3 Prozent-
punkte an.

Im Einzelnen ist zu den Sondervermoégen im Wesentlichen Folgendes zu bemerken:

e Ausgleichsabgabe

Die Bestandsveranderung von 3,6 Mio. € (17,2 %) auf 24,5 Mio. € resultiert
aus Einnahmen von 10,1 Mio. € und Ausgaben von 6,4 Mio. €. Zur Arbeits-
und Berufsforderung schwerbehinderter Menschen sowie zur begleitenden
Hilfe im Arbeits- und Berufsleben wurden hierbei 5,3 Mio. € an Zuschussen
ausgezahlt (Vorjahr: 5,7 Mio. €).

e Versorgungsriucklage Saarland

Der Versorgungsrucklage flossen im Jahr 2023 Zinseinnahmen von 1,7 Mio. €
zu. Diesen standen Entnahmen von insgesamt 0,1 Mio. € gegenuber.

Wie bereits von 2019 bis 2022:, wurde auch 2023 die zur Reduzierung der
Versorgungsausgaben vorgesehene Zufuhrung von 27,5 Mio. € an den Kern-
haushalt nicht vorgenommen.z Zum 31. Dezember 2023 hat sich der Bestand
des Sondervermdgens um 1,6 Mio. € zum flinften Mal in Folge erhdht. Mit
214,8 Mio. € lag er um 6,6 Mio. € (3,2 %) uber dem Wert von 2019. Die Mittel
stehen somit in den kommenden Haushaltsjahren nach wie vor zum Ausgleich
steigender Versorgungsausgaben zur Verfigung.

e Zukunftsinitiative

Dem Sondervermdgen wurden 114,3 Mio. € zugefuhrt. Diesen Einnahmen
standen Ausgaben von 100,7 Mio. € gegenlUber, von denen 84,7 Mio. €
(84,1 %) auf Investitionen entfielen. Die beiden betragsmafig gro3ten Positi-
onen betrafen die Erweiterung des CISPA (23,5 Mio. €): sowie pandemiebe-
dingte Mehrausgaben im Offentlichen Personennahverkehr (12,6 Mio. €)*. Zu-
sammen entfielen auf diese beiden Projekte Uber ein Drittel der Investitionen.

Der Bestand zum Ende des Rechnungsjahres 2023 erhéhte sich somit um
13,6 Mio. € (1,6 %) auf 866,2 Mio. €.

Der Rechnungshof kritisiert erneut den kontinuierlichen Anstieg. Seit 2019 hat
sich der Bestand um 193,5 Mio. € und somit um etwa 30 % erhdht. Der Anteil

2019: 40,3 Mio. €, 2020: 40,7 Mio. €, 2021: 54,8 Mio. €, 2022: 48,0 Mio. €.

Vgl. 8§ 6 HG 2023.

Vgl. Kapitel 95 88, Titel 861 02 (CISPA-Erweiterungsbau I: Gesellschafterdarlehen an die SHS).

Vgl. Kapitel 95 88, Titel 681 08 (Mehrausgaben im OPNV aufgrund der Corona-Pandemie — Ausgleich Minder-
einnahmen (aus 9712.68108)).

A w N P
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des Sondervermogens Zukunftsinitiative am Gesamtvolumen der Sonderver-
mdogen betrug Ende 2023 unter Ausklammerung des Transformationsfonds
fast die Halfte, namlich 48,0 % (Vorjahr: 63,3 %).

Ausweislich der Haushaltsrechnung beliefen sich die Verbindlichkeiten des
Sondervermogens ,Zukunftsinitiative” zum Ende des Rechnungsjahres 2023
auf 530,7 Mio. € (Vorjahr 629,1 Mio. €).2

¢ Kommunaler Entlastungsfonds

2023 wurden aus dem Sondervermdgen 1,0 Mio. € verausgabt und bestim-
mungsgemal an die saarlandischen Kommunen zur Finanzierung von Inves-
titionen und fur die Unterhaltung des Anlagevermogens weitergeleitet.2 Konk-
ret wurden die Mittel zur Verstarkung der Zuwendungen fir kommunale Stra-
Renbaumalinahmen eingesetzt.: Der Fondsbestand hat sich von 2,3 Mio. €
auf 1,4 Mio. € reduziert.

Insgesamt hat das Sondervermdgen damit seit seiner Errichtung im Jahr 2011
den Stadten und Gemeinden im Saarland Entlastungshilfen von 146,0 Mio. €
zur Verfugung gestellt.

e Saarlandpakt

Zur Abwicklung der vom Land tbernommenen kommunalen Liquiditatskredite
wurde 2020 das Sondervermdgen ,Saarlandpakt” errichtet. Der Saarlandpakt
finanziert sich aus Zuweisungen aus dem Kernhaushalt und durch die Auf-
nahme von Krediten. Auf dieser Grundlage hat das Land bis Ende 2023 ins-
gesamt 791,3 Mio. € an kommunalen Liquiditatskrediten Gbernommen.s

Da Einnahmen und Ausgaben stets ausgeglichen sind — 2023 waren es je
30,0 Mio. € — blieb der Bestand unverandert bei O €.

e Zur Bewaltigung der finanziellen Folgen der Covid-19-Pandemie

In 2023 verausgabte das Sondervermdgen 77,6 Mio. € (Vorjahr: 729,9 Mio. €).
Finanziert wurden diese im Wesentlichen durch eine Einnahme aus der ,Ruck-
lage fur Haushaltsreste im Sondervermdgen Pandemie (Kapitel 9700). Da
sich Einnahmen und Ausgaben ausglichen, blieb der Bestand unverandert bei
0€.

e Krankenhausfonds

Vgl. Haushaltsrechnung 2023, S. 1011 bis 1013 und Haushaltsrechnung 2022, S. 1050 bis 1052.

Vgl. § 4 Abs. 1 des Gesetzes Uber das Sondervermdgen ,Kommunaler Entlastungsfonds® und § 12 Abs. 2 des
Gesetzes Uber den Saarlandpakt.

Vgl. Kapitel 20 31, Titel 883 03 (Zuwendungen an Gemeinden zur Finanzierung von kommunalen Stral3enbau-
mafRnahmen).

Vgl. § 4 Abs. 2 des Gesetzes zur Errichtung eines ,Sondervermdgens Saarlandpakt®.

Mitteilung des Ministeriums der Finanzen und fir Wissenschaft vom 23. April 2024.
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2023 vereinnahmte der Krankenhausfonds 22,2 Mio. €. Wie veranschlagt wa-
ren dies 20,0 Mio. € aus dem Kernhaushalt! sowie 2,2 Mio. € an nicht veran-
schlagten Zinsertradgenz. Ausgaben fielen in H6he von 8,3 Mio. € fur Investiti-
onszuschisse an die Krankenhaustrager an.: Der Bestand erhdhte sich somit
gegentber dem Vorjahr um 13,8 Mio. € (9,2 %) auf 163,3 Mio. €.

e Pensionsfonds

Das Sondervermogen dient der zusatzlichen Absicherung der Finanzierung
von Versorgungsausgaben der Beamtinnen und Beamten sowie der Richte-
rinnen und Richter. lhm wurden in seinem vierten Wirtschaftsjahr erneut
3,0 Mio. € gemal § 6a HG 2023 aus dem Kernhaushalt zugeftihrt. Zusammen
mit Zinsertragen von 0,1 Mio. € wurden diese gemal’ den Bestimmungen des
Errichtungsgesetzes in Schuldscheinen des Landes angelegt. Der Bestand
hat sich somit gegenuber dem Vorjahr auf 12,1 Mio. € erhoht.

¢ Konjunkturausgleichsriuicklage

Dem im Rahmen der Umsetzung der grundgesetzlichen Schuldenbremse und
zur Haushaltsstabilisierung errichteten Sondervermégen® wurden im Rech-
nungsjahr 2021 erstmals 99,6 Mio. € zugeflhrt. Hierdurch sollen konjunktur-
bedingte Schwankungen bei den Einnahmen und Ausgaben im Landeshaus-
halt ausgeglichen und somit die notwendigen Tilgungen gemal Sanierungs-
hilfengesetz (SanG) realisiert werden kdnnen.

Nachdem der Bestand 2022 unverandert blieb, wurden dem Sondervermogen
2023 422,6 Mio. € zugefuhrt. Sein Bestand hat sich dadurch auf 522,2 Mio. €
erhoht. Wesentliche Ursache fiir die Zufiihrung war gemalf Stabilitatsberichte
eine ,Phasenverschiebung“ von Umsatzsteuer-Nachzahlungen der Jahre
2021 und 2022 in Hohe von 400 Mio. €. Diese aus dem One-Stop-Shop-Ver-
fahren (OSS-Verfahren)’ resultierenden Mehreinnahmen wurden dem Land
erst im zweiten Quartal 2023 zugeleitet und dem Sondervermégen zugefuhrt.
Bereits 2024 wurden sie zur Begleichung des Nachzahlungsbetrags aus der

1 Ausgaben fiir Investitionen aus Kapitel 0512 (Leistungen nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz), Titel
884 01 (Zuweisungen an das Sondervermdgen Krankenhausfonds).

2 Titel 162 01 (Zinsertrage).

3 Titel 884 03 (Zuschusse fir Investitionen an kommunale Krankenhaustrager), 884 01 (Zuweisungen an die
Bundesknappschaft) und 884 02 (Zuschiisse an sonstige Krankenhaustrager). Investitionen am UKS werden
nicht aus dem Krankenhausfonds finanziert.

4 Vgl. 8 4 Abs. 2 des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermdgens ,Pensionsfonds Saarland*.

5 Vgl Artikel 4 des Gesetzes Nr. 1961 zur Umsetzung der grundgesetzlichen Schuldenbremse und zur Haus-
haltsstabilisierung.

6 Stabilitatsbericht des Saarlandes fiir das Jahr 2024, S. 3ff. (abrufbar unter https://www.saarland.de/Shared-
Docs/Downloads/DE/mfw/Stabirat/Stabilit%C3%A4tsbericht_2024.pdf?__blob=publicationFile&v=1).

7 Zum 1. Juli 2021 wurde EU-weit das bisherige besondere Besteuerungsverfahren zur Umsatzsteuer Mini-One-
Stop-Shop (MOSS) zum One-Stop-Shop (OSS) ausgeweitet. Die Teilnahme am OSS soll es den im Gemein-
schaftsgebiet tatigen Unternehmern erleichtern, ihre umsatzsteuerlichen Pflichten zu erfiillen. Sie miussen sich
nicht in jedem Mitgliedstaat steuerlich erfassen lassen, in dem sie Umséatze an private Abnehmer erbringen
(Verbrauchsstaaten), sondern kénnen gegeniber einer zentralen Stelle im Mitgliedstaat der Registrierung (Re-
gistrierungsstaat) samtliche Erklarungen abgeben und Zahlungen leisten. In Deutschland fungiert das Bundes-
zentralamt flr Steuern (BZSt) als OSS. Steuereinnahmen der in Luxemburg anséssigen und zum OSS-Verfah-
ren optierten Unternehmen wurden von BZSt an die zustéandige saarlandische Finanzkasse tiberwiesen.
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vorlaufigen Abrechnung der Umsatzsteuerverteilung und des Finanzkraftaus-
gleichst 2023 wieder an den Kernhaushalt zurtickgefuhrt. Die als konjunktur-
bedingt zu behandelnden Mehreinnahmen in 2023 wurden demnach nicht zur
Finanzierung von Ausgaben verwendet. Vielmehr wurden sie dem Sonderver-
mogen gemall den Bestimmungen zur landeseigenen Schuldenbremse zur
Konjunkturbereinigung zugefihrt, um im Gegenzug die fur 2024 zu erwarten-
den — ebenfalls als konjunkturbedingt zu behandelnden — Mindereinnahmen
in Folge der Verrechnung der Nachzahlung durch Entnahme in adaquater
Hohe kompensieren zu konnen und somit eine Kreditaufnahme in 2024 zu
vermeiden.

Die Zufuhrung blieb dabei hinter dem zulassigen Maximum in Hohe der Ex-
post-Konjunkturkomponente von 642,9 Mio. € zurick. Der Rechnungshof be-
gruft, dass das Volumen nicht vollstandig ausgeschopft wurde, da dies zu ei-
ner schuldenbremsenwidrigen Netto-Kreditaufnahme im Kernhaushalt geftihrt
hatte. Um die Schuldenbremse gerade noch einzuhalten, hatten maximal
438,3 Mio. € (= erfolgte Zuflihrung von 422,6 Mio. € zuzlglich strukturellem
Finanzierungssaldo von 15,7 Mio. €)2 zugefuhrt werden kénnen. Dass hierauf
verzichtet wurde, ist positiv zu bewerten.

e Transformationsfonds

Das Sondervermdgen wurde 2022 errichtet. Gemal § 2 seines Errichtungs-
gesetzes dient es der ,Finanzierung von Investitionen des Landes zur Bewal-
tigung der aul3ergewoOhnlichen Notsituation, die das Ergebnis einer im Jahr
2022 ausgelést durch den Ukrainekrieg beschleunigten und verteuerten
Transformation der Saarwirtschaft ist [...]."

Dem Sondervermdgen wurde Ende 2022 sein nominales Volumen von
3.000,0 Mio. € aus dem Kernhaushalt zugeftihrt, rund 2.500,0 Mio. € davon
sind kreditfinanziert. Hierzu stellte der Landtag des Saarlandes in seiner 9. Sit-
zung der 17. Wahlperiode am 7. Dezember 2022 das Bestehen einer aul3er-
gewobhnlichen Notsituation gemald 8 2 Abs. 1 HStabG fur das Haushaltsjahr
2022 fest. In seiner 21. Sitzung am 18. Dezember 2023 hat der Landtag auch
fur das Haushaltsjahr 2023 das Vorliegen einer aul3ergewdhnlichen Notsitua-
tion festgestellt.

Nachdem 2022 noch keine Ausgaben geleistet wurden, kam es 2023 zu kre-
ditfinanzierten Ausgaben von 1,1 Mio. €. Davon entfielen 95,2 % auf das wich-
tige Vorhaben von gemeinsamem europaischen Interesse ,Wasserstoffregion
Saarland®.s

Aus dem Kernhaushalt wurden 2023 insgesamt 591,9 Mio. € (Vorjahr: 3.170,4 Mio. €)
an Sondervermégen gezahlt. Zahlungen von Sondervermdgen an den Kernhaushalt
erfolgten in Hohe von 1,0 Mio. € (Vorjahr: 0,0 €). Im Einzelnen stellt sich dies wie folgt
dar:

1 Nach Art. 107 Abs. 2 GG ist "durch Bundesgesetz [...] sicherzustellen, dass die unterschiedliche Finanzkraft der
Lander angemessen ausgeglichen wird". (vgl. Bundeszentrale fir politische Bildung, abrufbar unter:
https://www.bpb.de/kurz-knapp/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/61877/finanzkraftausgleich-
und-bundesergaenzungszuweisungen/).

2 Vgl. erste Tabelle unter Tn. 13.3 (Umsetzung der grundgesetzlichen Schuldenbremse in Landesrecht).

3 Titel 892 03 (IPCEI Wasserstoffregion Saarland); IPCEI = Important Project of Common European Interest).
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Zahlungen vom Zahlungen von
Sondervermégen Kernhaushailt an | Sondervermdgen ' Sgldo
Sondervermdgen | an den Kernhaus- in Mio. €
in Mio. € halt in Mio. €
+ Zukunftsinitiative 109,0 0,0 109,0
+ Kommunaler Entlastungsfonds 0,0 1,0 -1,0
+ Pensionsfonds 3,0 0,0 3,0
+ Saarlandpakt 30,0 0,0 30,0
+ Covid-19-Pandemie 7,3 0,0 7,3
+ Krankenhausfonds 20,0 0,0 20,0
+ Konjunkturausgleichsriicklage 422,61 0,0 422,6
= Gesamt 591,9 1,02 590,9

7.3 Jahresabschlisse der Landesbetriebe

Landesbetriebe sind rechtlich unselbststandige, abgegrenzte Teile der Landesverwal-
tung. lhre Tatigkeit ist in der Regel erwerbswirtschaftlich ausgerichtet.: Gemal § 26
Abs. 1 LHO sind im Haushaltsplan nur die jeweiligen Zufiihrungen oder Ablieferungen
zu veranschlagen.

Landesbetriebe haben fur jedes Geschaftsjahr einen Wirtschaftsplan aufzustellen. In
den ersten drei Monaten des nachfolgenden Geschéftsjahres ist ein Jahresabschluss
zu erstellen. Dieser ist nach § 85 Abs. 1 Nr. 3 LHO der Haushaltsrechnung als Uber-
sicht beizufuigen.

1 Mittel gemaR OSS-Verfahren; vgl. wie vor.

2 Daruber hinaus wurden rund 3,1 Mio. € aus dem Investitionsprogramm ,Kinderbetreuungsfinanzierung“ 2017 —
2020 des Bundes zum weiteren Ausbau der Infrastruktur zur Kinderbetreuung vereinnahmt; vgl. Kapitel 06 29
Titel 334 04.

3 Vgl. Verwaltungsvorschriften (VV) zu § 26 LHO.
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Im Jahr 2023 bestanden die folgenden zehn Landesbetriebe:

Kapitel Bezeichnung (Abklirzung)

04 13 Landesamt fir Zentrale Dienste — Statistisches Amt (LZD-StAmt)

0513 Landesamt fiir Soziales (LAS)

08 12 Landesbetrieb fir Strallenbau (LfS)

0911 Landesamt fir Vermessung, Geoinformation und Landentwicklung (LVGL)

09 13 SaarForst Landesbetrieb (SFL)

09 14 Landesamt fiir Verbraucherschutz (LAV)

09 23 Landesamt fir Umwelt- und Arbeitsschutz (LUA)

1010 Saarlandische Klinik fiir Forensische Psychiatrie (SKFP)

16 22 Landesamt fir IT-Dienstleistungen (IT-DLZ)

16 23 Landesamt fiir Zentrale Dienste — Steuerliche Automation (LZD-StAut)

Die Zufuhrungent an die Landesbetriebe beliefen sich im Rechnungsjahr 2023 auf
575,1 Mio. € (Vorjahr: 528,2 Mio. €). Der Groliteil (79,8 %) entfiel dabei auf Verlust-
Ubernahmen, worauf im weiteren Verlauf noch naher eingegangen wird. Die Abliefe-
rungenz der Landesbetriebe an den Kernhaushalt betrugen 7,8 Mio. € (Vorjahr:
5,0 Mio. €).3

Fir die ZufUhrungen und Ablieferungen gilt folgender Hinweis: ,Da die kamerale Zu-
ordnung der Ein- und Auszahlungen zu den Haushaltsjahren von der erfolgswirksamen
Zuordnung teilweise abweicht, kdnnen sich zwangslaufig zeitliche und rechnerische
Buchungsunterschiede zwischen den Finanzrechnungen der Wirtschaftsplane und
den entsprechenden Zuflhrungstiteln im Haushaltsplan ergeben.“

Die Haushaltsrechnung 2023 enthalt furr alle Landesbetriebe die geforderte Ubersicht
in Form einer Bilanz sowie einer Finanz- und Erfolgsrechnung mit Soll/Ist-Vergleich.

Den dem Rechnungshof vorliegenden Jahresabschliissen wurde seitens der jeweili-
gen Wirtschaftsprifungsgesellschaft in sieben Fallen ein uneingeschrankter Bestati-
gungsvermerk erteilt. Dies bedeutet, dass Jahresabschluss und Lagebericht mit den
jeweils geltenden Rechnungslegungsvorschriften Ubereinstimmen und ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Finanzlage ver-
mitteln. Im Falle des SFL war der Bestatigungsvermerk aufgrund nicht hinreichend
nachgewiesener Nutzungsrechte an unbebautem und bebautem Grund und Boden je-
doch abermals eingeschrankt.s Fir die Prifung der Jahresabschliisse des LZD-StAmt
und des LZD-StAut wurden keine Wirtschaftspriufungsgesellschaften bestellt. Die Pri-
fungen wurden stattdessen durch die Stabstelle Innenrevision und Personal des LZD
selbst vorgenommen.

Insgesamt ergab sich nach der Buchung von Ertragen aus Verlustibernahmen aus
dem Landeshaushalt von 459,1 Mio. € (Vorjahr: 450,1 Mio. €) flir das Geschaftsjahr

1 Zuschusse fiir laufende Zwecke (Gr. 682), Zufuhrungen zu IT-Aufwendungen (Gr. 682 im Einzelplan 16), Zu-
schiisse fur Investitionen (Gr. 891+892) und Zufuhrungen zu IT-Investitionen (Gr. 891+892 im Einzelplan 16);
davon 573,6 Mio. € aus dem Kernhaushalt und 1,5 Mio. € aus dem Covid-19-Sondervermdgen.

2 Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen (Gr. 121) bei den Einzelplanen 03 (Ministerium fiir Inneres,
Bauen und Sport) und 09 (Ministerium fur Umwelt, Klima, Mobilitat, Agrar und Verbraucherschutz).

8 Von den 7,8 Mio. € sind 0,1 Mio. € (Vorjahr: 0,3 Mio. €) auf den Ende 2020 aufgeltsten Landesbetrieb ,Landes-
verwaltungamt — Staatliche Hochbaubehdrde® (LaVA-SHB) zuriickzufiihren.

4 Haushaltsrechnung 2023, S. 21.

5 Der eingeschrankte Bestatigungsvermerk resultiert aus der Eroffnungsbilanz zum 2. Juli 1999.
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2023 ein Jahresuberschuss von 0,3 Mio. € (Vorjahr: 3,8 Mio. €). Auf Basis der in der
Haushaltsrechnung enthaltenen Erfolgsrechnungen stellt sich dies im Einzelnen wie

folgt dar:
Jahresuberschuss/ Verlustibernahme Jahresuberschuss/
Landesbetrieb Jahresfehlbetrag (-) aus Kernhaushalt/ Jahrgsfehlbetrag ()
ohne Ertréage aus | Gewinnabfuihrung (-) mit Ertragen aus
Verlustiibernahme an Kernhaushalt Verlustibernahme
+ LZD-StAmt -5.677.500 € 5.677.500 € 0
+ LAS -364.650.108 € 364.650.108 € 0
+ LIS -31.160.200 € 31.160.200 € 0
+ LVGL -12.690.600 € 12.690.600 € 0
+ SFL -5.5682.400 € 5.582.400 € 0
+ LAV -8.492.118 € 8.752.800 € 260.682 €
+ LUA -16.686.000 € 16.686.000 € 0
+ SKFP 3.064.230 € -3.064.230 € 0
+ |T-DLZ 0€ 0€ 0
+ LZD-StAut -16.971.600 € 16.971.600 € 0
= Gesamt -458.846.296 € 459.106.978 € 260.682 €

Gegenuber den in den Wirtschaftsplanen der Landesbetriebe geplanten Verlustiber-
nahmen durch den Landeshaushalt von 524,2 Mio. € ergab sich eine Verbesserung
von 65,1 Mio. € (Vorjahr: 54,3 Mio. €). Hierzu ist jedoch anzumerken, dass beim IT-
DLZ statt einer geplanten Verlustubernahme von 26,9 Mio. € im Gegensatz zur Bu-
chungspraxis der Vorjahre sowie der anderen Landesbetriebe sonstige aufRerordentli-
che Ertrage von 25,4 Mio. € gebucht wurden.

Die in vorstehender Tabelle beim LAV ersichtliche ,Uberzahlung“ des eingetretenen
Verlusts sieht der Rechnungshof kritisch. Verlustausgleiche sollten nicht zu Jahres-
Uberschissen fuhren. Dem Bericht der Wirtschaftspriifer ist diesbezuglich zu entneh-
men, dass die 0,3 Mio. € korrekterweise den Verbindlichkeiten gegenltiber dem Saar-
land zugefihrt wurden.

Basierend auf den gepriften Jahresabschliissen der Wirtschaftsprifungsgesellschaf-
ten bzw. der Stabstelle Innenrevision und Personal des LZD ergibt sich abweichend
zur Darstellung in der Haushaltsrechnung folgende Tabelle:
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Jahresuberschuss/

Jahresfehlbetrag

Jahresiberschuss/ Verlustiibernahme mit Ertragen aus

Landesbetrieb Jahresfehlbgtrag ) aus Kern"haushalt/ Verlu§tubernghnje
ohne Ertrage aus | Gewinnabfiihrung (-) | vor Zufihrung in die

Verlustibernahme an Kernhaushalt Verbindlichkeiten

gegentber dem

Land

+ LZD-StAmt -5.677.500 € 5.677.500 0€
+ LAS -370.164.361 € 394.506.800 24.342.439 €
+ LfS -31.160.200 € 31.160.200 0€
+ LVGL -11.665.025 € 12.690.600 1.025.575 €
+ SFL -5.582.400 € 5.582.400 0€
+ LAV -8.492.118 € 8.752.800 260.682 €
+ LUA -16.686.000 € 15.873.218 -812.782 €
+ SKFP 3.064.230 € -3.064.230 0€
+ IT-DLZ -6.507.113 € 25.385.400 18.878.287 €
+ LZD-StAut -12.489.176 € 16.971.600 4.482.424 €
= Gesamt -465.359.663 € 513.536.288 € 48.176.625 €

Auch diese in den der Haushaltsrechnung beigeflgten Erfolgsrechnungen nicht er-
sichtlichen ,Uberzahlungen® der tatséchlich eingetretenen Verluste sind zu kritisieren.
Da die Unterschiedlichkeit der Darstellungen irrefiihrend ist, pladiert der Rechnungs-
hof fir eine nachvollziehbare und verstandliche Vereinheitlichung. Hierbei ist auf die
VV Nr. 1.10.2.16 zu § 26 LHO hinzuweisen, wonach nicht bendétigte Verlustzufiihrun-
gen grundsatzlich an den Landeshaushalt zuriickzuerstatten sind. Sie sind daher be-
reits in der Gewinn- und Verlustrechnung sowie dem Erfolgsplan des Jahres der Ver-
lustzufiihrung als Verbindlichkeit gegentiber dem Land darzustellen.

Es ist daher zu begrif3en, dass die Landesregierung bereits in ihrer Stellungnahme
zum Jahresbericht 2022 zugesagt hat, kiinftig auf eine einheitliche Anwendung dieser
Regelung hinwirken zu wollen.* Darlber hinaus ist der Rechnungshof der Auffassung,
dass die Verlustibernahmen treffsicherer zu berechnen sind, um die nétigen Zufih-
rungen zu den Verbindlichkeiten gegeniiber dem Land so gering wie méglich zu halten.

Insgesamt ergab sich ein Anstieg der Verbindlichkeiten gegentiber dem Saarland um
42,5 Mio. € auf nunmehr 146,7 Mio. € (Vorjahr: 104,2 Mio. €), die dem Kernhaushalt
entzogen sind und diesem der oben genannten Vorschrift entsprechend zurtickzufih-
ren sind.

1 Vgl LT-Drs. 17/849, S. 44.
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Im Einzelnen ergaben sich folgende Werte:

. . Anteil der Verbind- Anteil der Verbind-
Verbindlichkeiten . . . ; .

_ egeniiber dem : lichkeiten gegen- lichkeiten gegeniiber

Landesbetrieb 9 Uber dem Saarland dem Saarland an der
Saarland zum - .

31.12.2023 an der Bilanzsumme Bilanzsumme zum

T zum 31.12.2023 31.12.2022

+ LZD-StAmt 7.489.988 € 65,0% 64,5%

+ LAS 99.604.538 € 58,8% 56,7%

+ LfS 8.422.410 € 1,0% 1,2%

+ LVGL 1.676.241 € 16,0% 20,5%

+ SFL 6.828.848 € 9,1% 6,6%

+ LAV 260.682 € 1,9% 2,8%

+ LUA 812.782 € 4,4% 4.9%

+ SKFP 389.678 € 2,0% 3,4%

- 0,
+ |IT-DLZ 13.452.780 € 34,7% 22.6%!
+ LZD-StAut 7.802.970 € 57,4%
= Gesamt 146.740.917 € 12,3 % 9.3 %

Besonders auffallig sind hierbei das LZD-StAmt, das LAS, das IT-DLZ sowie das LZD-
StAut mit weit Uberdurchschnittlichen Anteilswerten. Insgesamt stieg der Anteil der
Verbindlichkeiten gegeniber dem Saarland um 3,0 Prozentpunkte.

Hinsichtlich der Verbindlichkeiten gegentiber dem Saarland von IT-DLZ und LZD-StAut
ist aulRerdem Folgendes zu monieren: Ende 2022 lag der Wert fir beide Landesbe-
triebe zusammen bei 7,3 Mio. €. Die buchhalterische Trennung erfolgte erst zum 1. Ja-
nuar 2023. Die Eroffnungsbilanzen 2023 weichen jedoch in Summe von der Schluss-
bilanz 2022 ab. Fir den neuen Landesbetrieb LZD-StAut sind 3,3 Mio. € ausgewiesen.
Demnach entfallen auf das IT-DLZ 4,0 Mio. €. In dessen Eréffnungsbilanz sind jedoch
8,9 Mio. € ausgewiesen, also 4,9 Mio. € mehr. Der Rechnungshof verweist an dieser
Stelle auf den Jahresabschluss 2022 des IT-DLZ, wonach 5,0 Mio. € an das zum 1. No-
vember 2022 neu gegrindete LZD-StAut als Anschubfinanzierung tUberwiesen wur-
den. Buchhalterisch gab es diese Neugrindung jedoch erst zum 1. Januar 2023, auch
wenn die organisatorische Trennung bereits friher vollzogen wurde.

Zum LAS ist positiv zu bemerken, dass mit dem Doppelhaushalt 2024/2025 eine For-
derung des Rechnungshofs aus seinem Jahresbericht 2022 umgesetzt wurde. So sind
fur beide Jahre Ruckfihrungen tberzahlter Zufihrungsbetrage vergangener Jahre von
jeweils 25,0 Mio. € veranschlagt. Diese sollen dem Sondervermdgen ,Zukunftsinitia-
tive” mit der Zweckbindung ,Krankenhausforderung® zugefihrt werden.z Gemal Stel-
lungnahme der Landesregierung zum Jahresbericht 2023 dienen diese Mittel der Ko-
finanzierung des ,Transformationsfonds des Bundes“ zur Modernisierung der Kran-
kenhausstrukturen. Die Landesregierung schliel3t dabei nicht aus, dass im weiteren
Verfahren eine haushaltsméfige Bundelung aller der Krankenhausfinanzierung die-
nenden Mittel, die aul3erhalb des Kernhaushalts veranschlagt werden, im Kranken-
hausfonds des Landes erfolgt.® Dies ist im Hinblick auf die Grundsatze der Haushalts-
klarheit und -wahrheit zu begruf3en.

1 Buchhalterisch wurden IT-DLZ und LZD-StAut erst ab 1. Januar 2023 getrennt.
2 Die entsprechenden Buchungen wurden vorgenommen.
3 Vgl LT-Drs. 17/1502, S. 51.
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Folgende Grafik gibt einen Uberblick tiber die kritische Entwicklung der Verbindlichkei-
ten der Landesbetriebe beim Saarland seit 2019:
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Abbildung 7:  Verbindlichkeiten der Landesbetriebe gegeniiber dem Saarland von 2019 bis 2023

Die Auswertung zeigt, dass der Anstieg seit 2019 bei 84,8 Mio. € liegt. Dies entspricht
einem durchschnittlichen jahrlichen Zuwachs von 21,2 Mio. €. Der Anteil der Verbind-
lichkeiten gegentiber dem Saarland an der Bilanzsumme hat sich verdoppelt.

Der Rechnungshof begruf3t ausdricklich, dass die Landesregierung kinftig verstarkt
bestehende Verbindlichkeiten abbauen méchte, damit Verlustausgleiche nicht zu ei-
nem Aufbau von Jahrestberschissen fihren.t So hat die Landesregierung in ihrer
Stellungnahme zum Jahresbericht 2022 ausgefihrt, insbesondere bei der Haushalts-
aufstellung 2026/2027 weitere Bereinigungen vornehmen zu wollen.2 Der Rechnungs-
hof wird die weitere Entwicklung kritisch begleiten.

Die Bilanzen der Landesbetriebe schlossen zum 31. Dezember 2023 mit einer Ge-
samtsumme von 1.197,7 Mio. € (Vorjahr: 1.124,1 Mio. €) ab. Das Eigenkapital betrug
87,4 Mio. € (Vorjahr: 87,3 Mio. €). Dies entspricht 7,3 % (Vorjahr: 7,8 %) der Bilanz-
summe. Darin enthalten sind Gewinnrticklagen und Gewinnvortrage von insgesamt
9,9 Mio. € (Vorjahr: 6,3 Mio. €). Dies entspricht 0,8 % (Vorjahr: 0,6 %) der Bilanz-
summe. Die Kennzahlen 2023 stellen sich im Einzelnen wie folgt dar:

1 Vgl LT-Drs. 17/849, S. 44.
2 Vgl LT-Drs. 17/1502, S. 52.
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Gewinnrucklage bzw.

Landesbetrieb Bilanzsumme Eigenkapit_al mit Anteil Gewinnvor'trag mit

an der Bilanzsumme Anteil an der

Bilanzsumme

+ LZD-StAmt 11.524.077 € 1.162.851 € (10,1 %) 156.851 € (1,4 %)
+ LAS 169.327.225 € 389.814€ (0,2%) 0€ (0,0%)
+ LfS 827.011.196 € 4.092.364€ (0,5%) 0€ (0,0%)
+ LVGL 10.478.876 € 1.337.800 € (12,8 %) 0€ (0,0%)
+ SFL 75.245.711 € | 63.805.744 € (84,8 %) 0€ (0,0%)
+ LAV 13.440.220 € 402.636 € (3,0%) 0€ (0,0%)
+ LUA 18.666.979 € 2.318.526 € (12,4 %) 0€ (0,0%)
+ SKFP 19.637.015 € 344578€ (1,8 %) 78.399€ (0,4%)
+ IT-DLZ 38.768.191 € | 12.313.289€ (31,8 %) 9.711.163 € (25,0%)
+ LZD-StAut 13.599.927 € 1.224.530€ (9,0 %) 0€ (0,0%)
= Gesamt 1.197.699.417 € | 87.392.132€ (7,3 %) 9.946.413€ (0,8 %)

Besonders auffallig sind hierbei der SFL und das IT-DLZ mit weit Gberdurchschnittli-
chen Eigenkapitalwerten. Hinsichtlich der Gewinnricklage bzw. des Gewinnvortrags
sticht das IT-DLZ heraus. Nach Ansicht des Rechnungshofs sollte die Gewinnrticklage
in Folgejahren vorrangig gegentber Verlustausgleichen aus dem Kernhaushalt fir die
Neutralisierung etwaiger Jahresfehlbetrage eingesetzt werden.

Auch hinsichtlich der Bilanzsumme besteht Kritik an der Trennung von IT-DLZ und
LZD-StAut: So lag die Summe der Schlussbilanz 2022 des alten IT-DLZ (= heutiges
IT-DLZ inkl. steuerliche Automation) bei 32,1 Mio. €. Die getrennten Eréffnungsbilan-
zen 2023 schlie®en jedoch mit in Summe 37,1 Mio. € (IT-DLZ = 29,8 Mio. € + LZD-
StAut = 7,3 Mio. €). Die Differenz betragt 5,0 Mio. €, was exakt der bereits weiter oben
genannten Anschubfinanzierung an das LZD-StAut entspricht. Der Rechnungshof ver-
weist in diesem Zusammenhang auf 8 252 Abs. 1 Nr. 1 des Handelsgesetzbuchs
(HGB): ,Die Wertansatze in der Eréffnungsbilanz des Geschaftsjahrs missen mit de-
nen der Schlussbilanz des vorhergehenden Geschaftsjahrs Ubereinstimmen.*

In diesem Zusammenhang nimmt der Rechnungshof zur Kenntnis, dass die Landes-
regierung zugesagt hat, das im letzten Jahresbericht kritisierte Auseinanderlaufen der
organisatorischen und buchhalterischen Trennung von IT-DLZ und LZD-StAut bei ahn-
lich gelagerten Fallen kiinftig vermeiden zu wollen, um den in der Verwaltungsvor-
schrift zu § 26 LHO vorgegebenen Regelungen des HGB Rechnung tragen zu kon-
nen.t

7.4 Jahresabschlisse der Einheiten mit Globalhaushalt

Uber die gesetzliche Verpflichtung hinaus hat das Ministerium der Finanzen und fir
Wissenschaft in der Haushaltsrechnung auch lber den Jahresabschluss der Hoch-
schule fir Technik und Wirtschaftz (HTW) und der Universitat des Saarlandes: (UdS)
berichtet. Bei beiden Hochschulen handelt es sich allerdings nicht um Landesbetriebe,
sondern um Einheiten, die jeweils mit einem Globalhaushalt ausgestattet sind. Global-
haushalte erhalten anstelle detaillierter Mittelzuweisungen pauschale Mittel in Form

1 Vgl LT-Drs. 17/1502, S. 52.
2 Kapitel 04 15 (vor Umressortierung 02 13; die Haushaltsrechnung 2024 sollte das neue Kapitel nennen).
3 Kapitel 04 16 (vor Umressortierung 02 14; die Haushaltsrechnung 2024 sollte das neue Kapitel nennen).
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einiger weniger Haushaltstitel zur eigenverantwortlichen Bewirtschaftung.: Uber diese
pauschalen Mittel hinaus wurden im Haushaltsplan fur beide Hochschulen jeweils auch
einige Titel mit konkreter Zweckbestimmung ausgebracht.

Die Veranschlagung der Haushaltsmittel erfolgte analog zu den Regelungen fir Lan-
desbetriebe nach § 26 LHO. Zwischen den Einheiten und der Landesregierung wurden
Leistungsvorgaben festgeschrieben.z Deren Erflllung ist durch die Hochschulen je-
weils in einem jahrlich vorzulegenden Leistungsbericht nachzuweisen.s

Der Rechnungshof stellt fest, dass fur beide Hochschulen seitens der jeweiligen Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft ein uneingeschrankter Prufungsvermerk erteilt wurde.
Dies bedeutet, dass der Jahresabschluss und der Lagebericht mit den jeweils gelten-
den Rechnungslegungsvorschriften Gbereinstimmen und ein den tatsachlichen Ver-
haltnissen entsprechendes Bild der Vermogens- und Finanzlage vermitteln.

Die geprifte Bilanz sowie die geprifte Finanz- und Erfolgsrechnung der HTW sind der
Haushaltsrechnung ab Seite 952 beigefugt. Hiernach schloss sie das Geschaftsjahr
2023 entgegen ihrer Wirtschaftsplanung von 0,0 Mio. € mit einem Jahresuberschuss
von 0,2 Mio. € (Vorjahr: 2,6 Mio. €) ab. Gegenlber der Planung konnten um 1,7 Mio. €
hohere Ertrage erzielt werden. Die Aufwendungen waren um 1,6 Mio. € hoher.

Die geprifte Bilanz sowie die geprufte Finanz- und Erfolgsrechnung der UdS sind der
Haushaltsrechnung ab Seite 957 beigefligt. Hiernach schloss sie das Geschaftsjahr
2023 entgegen ihrer Wirtschaftsplanung von -1,5 Mio. € mit einem Jahresuberschuss
von 8,0 Mio. € (Vorjahr: 48,9) ab. Gegenuber der Planung wurden um 59,6 Mio. € ge-
ringere Ertrage erzielt. Die Aufwendungen waren um 67,5 Mio. € geringer.

Eine Betrachtung der Verbindlichkeiten von HTW und UdS gegeniber dem Saarland
fuhrte zu folgendem Ergebnis:

Einheit mit
Globalhaushalt

Verbindlichkeiten
gegenuber dem
Saarland zum
31.12.2023
(Anteil an der
Bilanzsumme)

Verbindlichkeiten
gegenuber dem
Saarland zum
31.12.2022
(Anteil an der
Bilanzsumme)

Veranderung von
2023 zu 2022

+  HTW 400.794 € 396.574 € 4.220 €
(1,1 %) (1,1 %)

+  Uds 15.072.109 € 12.251.244 € 2.820.865 €
(2,2 %) (1,8 %)

= Gesamt 15.472.903 € 12.647.818 € 2.825.085 €
(2,2 %) (1,8 %)

Wahrend die Verbindlichkeiten gegentber dem Saarland bei der HTW bei 0,4 Mio. €
blieben, stiegen sie bei der UdS um 2,8 Mio. € (23,0 %) an. Nach Angaben der UdS
im Anhang fur das Geschéftsjahr 2022 sollten sich diese Verbindlichkeiten durch den
Verkauf und die Ubertragung eines Gebaudes vom Land an die UdS im Jahr 2023

1 vgl. Statistisches Bundesamt
(https://lwww.destatis.de/DE/Themen/Staat/Oeffentliche-Finanzen/Glossar/globalhaushalt.html).

2 Zuletzt mit Ziel- und Leistungsvereinbarung V (HTW) bzw. VI (UdS) vom 21. Dezember 2021 fur den Zeitraum
2022 bis 2025.

3 Vgl. § 10 Abs. 5 Satz 3 Saarlandisches Hochschulgesetzt (SHSG).
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verringern. Hierzu kam es laut Anhang fir das Geschaftsjahr 2023 aufgrund des ge-
planten CISPA-Umzugs vom Campus Saarbricken nach Sankt Ingbert jedoch nicht.

Hinsichtlich der Bilanzsumme, des Eigenkapitals und der Gewinnricklage (UdS) bzw.
des Gewinnvortrags (HTW) ergibt sich folgendes Bild:

Einheit mit Bilanzsumme Eigenkapital Gewinnricklage bzw.
Globalhaushalt zum zum 31.12.2023 Gewinnvortrag
31.12.2023 (Anteil an der Bilanz- zum 31.12.2023

summe) (Anteil an der

Bilanzsumme)

+ HTW 35.925.608 € 21.596.627 € (60,1 %) 19.299.912 € (53,7 %)
+ uds 672.767.815€ | 160.559.749 € (23,9 %) 73.393.936 € (10,9 %)
= Gesamt 708.693.423 € | 182.156.376 € (25,7 %) 92.693.848 € (13,1 %)

Zur Gewinnricklage bzw. dem Gewinnvortrag ist Folgendes zu bemerken: Bei der
HTW betrug der Anstieg 2,6 Mio. € (+15,6 %), bei der UdS betrug er 5,9 Mio. €
(+8,7 %). Bei der HTW fallt insbesondere auf, dass mehr als die Halfte der Bilanz-
summe aus dieser Position resultiert. Gemal einer UdS-eigenen Analyse flr den Zeit-
raum seit 2014 stellen die 73,4 Mio. € Ende 2023 den hochsten Wert dar. Diese Ent-
wicklung sieht der Rechnungshof erneut kritisch.

Hinsichtlich der Finanzlage der HTW zeigt der Lagebericht, dass sich der Finanzmit-
telfonds gegeniuber dem Vorjahr um 0,3 Mio. € auf 26,8 Mio. € (Vorjahr: 27,1 Mio. €)
erneut verringert hat. Die Finanzlage der UdS hat sich gemaf} einer durch die Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft durchgefiuihrten Kapitalflussrechnung gegeniber dem
Vorjahr ebenfalls verschlechtert. Die flissigen Mittel inklusive der Forderungen gegen
das Saarland am Jahresende sanken um 20,1 Mio. € auf 92,4 Mio. € (Vorjahr:
112,6 Mio. €).

7.5 Gesamtbetrage der nach § 59 LHO erlassenen Anspriche

Anspriche des Landes kénnen gemal3 8 59 LHO unter bestimmten Voraussetzungen
verandert, also entweder gestundet, niedergeschlagen oder erlassen werden. Erlas-
sene Anspriiche sind gemaf § 85 Abs. 1 Nr. 4 LHO nach Geschéftsbereichen in der
Haushaltrechnung als Ubersicht beizufiigen. Dem wurde in Form der Anlage 4, wo-
nach im Rechnungsjahr 2023 keine Anspriche erlassen wurden, entsprochen.

7.6 Nicht veranschlagte Einnahmen aus der Verauf3erung von Vermogensge-
genstanden

Die nicht veranschlagten Einnahmen aus der Verauf3erung von Vermogensgegenstan-
den sind nach § 85 Abs. 1 Nr. 5 LHO der Haushaltsrechnung als Ubersicht beizuftigen.
Dem wurde in Form der Anlage 5 entsprochen. In dieser sind dargestellt:

Kapitel, Titel und Zweckbestimmung Mehreinnahmen
Kapitel 17 09 (Zentrale Dienstleistungen im Bereich des Ministeriums fur 24.310,00 €
Umwelt und Verbraucherschutz), Titel 131 13:

Erlése aus der Veraul3erung bebauter Forstgrundstiicke durch den
SaarForst Landesbetrieb

Kapitel 97 01 (Grundstiicksfonds des Landes), Titel 131 00: 44.051,60 €
Zufuhrung an den Grundstiicksfonds
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Die Darstellung legt nahe, dass insgesamt 68.361,60 € (Vorjahr: 162.253,08 €) an
nicht veranschlagten Einnahmen aus der Verauf3erung von Vermdgensgegenstanden
vereinnahmt wurden.

Zu bericksichtigen sind jedoch die an dieser Stelle bestehenden rechtlichen Bezie-
hungen zwischen dem Kernhaushalt (Kapitel 17 09) und der Rucklage ,,Grundstucks-
fonds des Landes” (Kapitel 97 01). Hiernach sind die bei Kapitel 17 09 aufgekomme-
nen Mehreinnahmen aus der VerdufRerung von Grundsticken unter Berticksichtigung
von 8 8 Abs. 5 HG 2023 gemal 8§ 64 Abs. 6 LHO dem Grundstiicksfonds (Kapitel
97 01) halftig zuzufuhren.

Im Ubrigen hat der Rechnungshof Folgendes festgestellt: Fiir 2023 wurden in Kapitel
21 02 beim Titel 916 01 als Zufiihrung an den Grundstiicksfonds 500.000 € veran-
schlagt. Dieser Betrag wurde allerdings in Kapitel 97 01 beim Titel 131 00 nicht als
Einnahme aus der Zufihrung an den Grundstiicksfonds veranschlagt. Nach Auffas-
sung des Rechnungshofs mussen beide Ansétze zur Gewahrleistung der Haushalts-
wabhrheit allerdings Ubereinstimmen. Dies gilt bei derartigen Wechselbeziehungen zwi-
schen korrespondierenden Einnahme- und Ausgabetiteln generell. Waren demnach
die 500.000 € auch im Kapitel 97 01 veranschlagt worden, waren die 44.052 € in An-
lage 5 nicht als nicht veranschlagte Einnahmen aus der Verauf3erung von Vermoge-
gegenstanden auszuweisen gewesen. Letztlich ware der Ansatz dann um 455.948 €
unter- und nicht Uberschritten worden. Die Darstellung in Anlage 5 ist insofern irrefuih-
rend.

In seiner Stellungnahme zum Jahresbericht 2023 hat das Ministerium der Finanzen
und fir Wissenschaft gedul3ert, dass die Diskrepanz dadurch entstehe, dass flir Kapi-
tel 97 01 bisher kein Wirtschaftsplan hinterlegt sei.: Dies solle kiinftig gedndert werden.

Aus der VerauRerung von Grundstiicken sind in 2023 insgesamt 56.207 € aufgekom-
men. Dies betrifft folgende Titel:

e 131 12 bei Kapitel 17 04: Ansatz = 500.000 €, Ist = 31.897 €
e 131 13 bei Kapitel 17 09: Ansatz = 0€,Ist=24.310 €

Bestimmungsgemal wurden davon 44.051,60 € dem Grundstucksfonds zugefuhrt. Es
handelt sich daher bei Kapitel 97 01 nicht um nicht veranschlagte Einnahmen aus der
Veraul3erung von Vermogensgegenstanden, sondern lediglich um nicht veranschlagte
Einnahmen aus Zufuihrungen aus dem Kernhaushalt. Somit beliefen sich die nicht ver-
anschlagten Einnahmen, die tatséachlich aus der Verauf3erung von Vermdgensgegen-
standen resultierten, lediglich auf die 24.310 € aus Kapitel 17 09.

1 Vgl LT-Drs. 17/1502, S. 53f.
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\ 8 Vorlage des Vermégensnachweises (8 86 LHO)

Nach 8§ 86 LHO ist dem Landtag zusammen mit der Haushaltsrechnung ein Vermo-
gensnachweis insbesondere Uber die Forderungen und Verpflichtungen des Landes
vorzulegen. Dieser Nachweis ist der Haushaltsrechnung 2023 als Anlage 6 beigefligt.

A) Forderungen

Die Forderungen aus den aus Haushaltsmitteln gewahrten Darlehen haben sich im
Rechnungsjahr 2023 demnach wie folgt entwickelt:

+ Stand zum 31.12.2022 129.398.829,47 €
+ Zugange 2.761.229,06 €
- Abgange 2.548.948,80 €
(davon 2.060.393,33 € = 80,8 % durch Tilgungen)

= Stand zum 31.12.2023 129.611.099,73 €
(+0,2 %)

Gegenuber 2022 haben sich die Forderungen somit um 0,2 Mio. € erhoht. Nach For-
derungskategorien getrennt ergaben sich folgende Veranderungen:

Forderungskategorie Stand zum Stand zum Veranderung
31.12.2022 31.12.2023

+ Baudarlehen 3.364.413,83 € 2.796.489,19 € -567.924,64 €

(-16,9 %)

+ Darlehen fur wirtschaftliche Zwecke 6.451.613,92 € 6.305.576,57 € -146.037,35 €

(-2,3 %)

+ Darlehen zur Férderung von Stu- 40.613.668,57 € | 39.350.969,90 € -1.262.698,67 €

dierenden (-3,1 %)

+ Burgschaftsleistungen des Saarlan- 78.969.133,15 € 81.158.064,07 € 2.188.930,92 €

des und auf das Land Ubertragene (+2,8 %)
bzw. zurtckibertragene Darlehens-

forderungen
= Forderungen gesamt 129.398.829,47 € | 129.611.099,73 € 212.270,26 €
(+0,2 %)

Gegenuber den beiden Vorjahren ist aufféllig, dass die Ausbuchungen wegen Unein-
bringlichkeit der Forderungen bei 19,2 % (2022 = 0,2 %, 2021 = 2,4 %) der Abgange
lagen. Von den 0,5 Mio. € entfielen 0,4 Mio. € auf das Ministerium fir Wirtschaft, Inno-
vation, Digitales und Energie sowie 0,1 Mio. € auf das Ministerium fur Inneres, Bauen
und Sport.
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Die Entwicklung seit 2014 stellt sich wie folgt dar:
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Abbildung 8:  Forderungsbestand des Saarlandes zum 31. Dezember von 2014 bis 2023

Seit 2014 verringerten sich die Forderungen um 21,2 %.

Bezliglich des Ausweises der Forderungen besteht allerdings Kritik:

Aus Sicht des Rechnungshofs ist insbesondere darauf hinzuweisen, dass Anlage 6
systembedingt nicht alle Forderungen des Landes enthalt, sondern nur solche, bei de-
nen die Buchung Uber einen Titel des Haushaltsplans erfolgt. Daneben bestehen je-
doch auch Forderungen aus Ausleihungen (zum Beispiel Kassenverstarkungskredite
gemal 8 2 Abs. 5 Satz 3 HG 2023) der Landeshauptkasse an die am Liquiditatspool
des Landes teilnehmenden Gesellschaften sowie an das UKS.

Vor dem Hintergrund eines bereits im Rechnungsjahr 2022 vollzogenen Forderungs-
verzichts gegenuber dem UKS in Hohe von 93,7 Mio. € geht der Rechnungshof an
dieser Stelle naher auf die Forderungen gegenuber dem UKS ein. Sie entwickelten
sich seit 2014 wie folgt:
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Abbildung 9:  Forderungsbestand des Saarlandes gegeniiber dem UKS zum 31. Dezember von 2014 bis 2023

Die Auswertung zeigt, dass das UKS gerade in den Corona-Jahren ab 2020 auf Kas-
senverstarkungskredite der Landeshauptkasse zuriickgegriffen hat. Ware der Verzicht
im Rechnungsjahr 2022 nicht durchgefihrt worden, waren die Forderungen gegeniber
dem UKS auf 171,1 Mio. € gestiegen. Ende 2023 hatten sie bei 221,4 Mio. € gelegen.

Zum 31. Dezember 2024 erhéhten sich die Forderungen auf nunmehr 136,3 Mio. €.
Der Rechnungshof mahnt daher erneut dringend dazu, Schritte einzuleiten, um die
Forderungen gegentber dem UKS zeitnah zu vereinnahmen. GemaR Stellungnahme
der Landesregierung zum Jahresbericht 2023 wirde selbst eine Riickzahlung in klei-
nen Tranchen das jahrliche Defizit des UKS weiter verscharfen.: Die Landesregierung
verwies hierbei auf die zu erwartende finanzielle Verbesserung im Zuge der Kranken-
hausreform sowie der sich in Konzeption befindlichen Medizin- und Finanzstrategie
des UKS. Der Rechnungshof wird daher auch in seinen folgenden Jahresberichten
darstellen, wie sich der Forderungsbestand des Landes gegeniber dem UKS entwi-
ckelt.

Betrachtet man die Forderungen der Anlage 6 und die Forderungen gegeniber dem
UKS zusammen, ergibt sich folgendes Bild:

1 Vgl LT-Drs. 17/1502, S. 64.
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Abbildung 10: Forderungsbestand des Saarlandes aus Anlage 6 sowie gegentiber dem UKS zum 31. Dezember
von 2014 bis 2023

Das Beispiel UKS zeigt also, dass der tatséchliche Forderungsbestand des Saarlan-
des deutlich hoher liegt als in Anlage 6 dargestellt, Ende 2023 namlich mindestens
doppelt so hoch. Insgesamt erachtet es der Rechnungshof daher zur Erlangung eines
umfassenden Bildes Uber die Forderungen des Landes fur angezeigt, beginnend mit
der Haushaltsrechnung 2024, auch die bisher nicht in Anlage 6 dargestellten Forde-
rungen, etwa aus Extrahaushalten sowie aus dem Liquiditatspool-Verfahren und ge-
genuber dem UKS, gesondert auszuweisen. Das Ministerium der Finanzen und fir
Wissenschaft beabsichtigt diesbezuglich zu prifen, in welcher Form kiinftig die Forde-
rungen des Landes in der Haushaltsrechnung dargestellt werden kdénnen, um ein um-
fassendes Bild dieser Forderungen geben zu kdnnen.:

B) Schulden

Die fundierten Schulden auf dem Kapitalmarkt2 ohne Kassenkredite haben sich im
Rechnungsjahr 2023 gemaf Anlage 6 wie folgt entwickelt:

+ Stand zum 31.12.2022 17.269.884.860,45 €
+ Zugange 1.853.432.474,17 €
- Abgéange 2.485.548.530,95 €
= Stand zum 31.12.2023 16.637.768.803,67 €

(-3,7 %)

1 Vgl LT-Drs. 17/1502, S. 65.
2 Die letzten Schulden beim Bund (1,5 Mio. €) wurden im Rechnungsjahr 2018 getilgt.
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Gegeniber der Rekordverschuldung des Jahres 2022 haben sie sich demnach um
632,1 Mio. € verringert. Der mit 567,5 Mio. € grote Ruckgang entfiel hierbei auf Rest-
verpflichtungen des im Landesschuldbuch ausgewiesenen ,Abschnitts G* (Gemein-
same Landerschatzanweisungen?).2 Eine Anschlussfinanzierung der fallig gewordenen
Kredite war aufgrund von Steuermehreinnahmen (OSS-Effekt von ca. 400 Mio. €) nicht
erforderlich.

Ein Blick in das Landesschuldbuch 2024 zeigt jedoch, dass die stichtagsbezogene
Verschuldung des Kernhaushalts und der Extrahaushalte mit eigener Krediterméachti-
gung zum 31. Dezember 2024 um 403,5 Mio. € auf 17.041,3 Mio. € wieder gestiegen
ist. Dies begrundet sich insbesondere durch die in 2024 wieder an den Bund abgefuhr-
ten OSS-Mittel.

Die Entwicklung seit 2014 stellt sich wie folgt dar:
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Abbildung 11: Schuldenbestand des Saarlandes zum 31. Dezember von 2014 bis 2023

Der Rechnungshof kritisiert bereits seit Langem den Aufwuchs des Schuldenstands.
Siehe hierzu auch Tn. 12 (Kreditaufnahme am Kreditmarkt und Schuldenstand). Seit
2014 erhohten sich die Schulden gemald Anlage 6 um 17,4 % auf den zweithéchsten
Stand im Betrachtungszeitraum bis 2023.

Rechnet man jedoch die Verschuldung des Landeshaushalts beim Transformations-
fonds in Hohe von 2.800,0 Mio. € in 2022 bzw. 2.798,9 Mio. € in 2023 heraus, ergibt
sich folgendes Bild:

1 Von mehreren Bundeslandern gemeinsam am Kapitalmarkt ausgegebene Anleihe/Schuldverschreibung.

2 Wegfall von 305,0 Mio. € aus dem Aufnahmejahr 2013 sowie Verringerung um 262,5 Mio. € aus dem Aufnah-
mejahr 2016.
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+ Stand zum 31.12.2022 14.469.884.860,45 €
(ohne Schulden beim Transformationsfonds)

+ Zugénge 1.853.432.474,17 €

- Abgange 2.484.415.887,74 €

= Stand zum 31.12.2023 13.838.901.446,88 €
(ohne Schulden beim Transformationsfonds) (-4,4 %)

Gegeniuber 2022 haben sich die fundierten Schulden ohne Berlcksichtigung des
Transformationsfonds demnach um 631,0 Mio. € verringert. Die Entwicklung seit 2014
stellt sich wie folgt dar:

17.500

e seeare e e eeseas e ses s e ee s s e s s EEEE s B s e res
12.500
10.000
7500 14470 14313 14413 14.209 13763 14080 14549 14592 14470  |3gqg

5.000

2.500

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

absolut (in Mio. €)  eeeeeeeee Linear (absolut (in Mio. €))

Abbildung 12: Schuldenbestand des Saarlandes ohne Schulden beim Transformationsfonds zum 31. Dezember
von 2014 bis 2023

So gesehen hétte sich der Schuldenstand gegentiber 2014 um 2,3 % verringert.

C) Burgschafts- und Garantieverpflichtungen

Das Volumen aus Birgschafts- und Garantieverpflichtungen wird im Landesschuld-
bucht nachgewiesen. Es verringerte sich im Rechnungsjahr 2023 gegentiber 2022 um
85,1 Mio. € auf 2.186,5 Mio. € (Vorjahr: 2.271,6 Mio. €).

Davon entfielen 2.163,8 Mio. € auf Gewahrleistungen fur Darlehen an die saarlandi-
sche Wirtschaft und fir sonstige Zwecke? (Vorjahr: 2.248,8 Mio. €). Zugangen von

1 Bericht gemaR § 8 des Gesetzes liber die Schuldenordnung des Saarlandes.

2 Eine weitere Differenzierung findet sich im Landesschuldbuch nicht.
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186,7 Mio. € standen Abganget von 271,8 Mio. € gegenuber. Das Volumen der Blirg-
schaften zur Férderung des Wohnungsbaus sowie fiir Baudarlehen aus Kapitalmarkt-
krediten blieb mit 22,7 Mio. € auf Vorjahresniveau.

Der Rechnungshof stellt fest, dass die haushaltrechtlichen Erméchtigungen gemaR 8§ 3
Abs. 1 HG 2023 somit nicht Uberschritten wurden.

Die Entwicklung seit 2014 stellt sich wie folgt dar:
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Abbildung 13: Volumen der Birgschafts- und Garantieverpflichtungen des Saarlandes zum 31. Dezember von
2014 bis 2023

Seit 2014 erhoéhte sich das Volumen um 4,0 % auf den zweithdchsten Stand im Be-
trachtungszeitraum. Der mehrjahrige lineare Trend verlauft leicht ansteigend.

2023 wurden aus dem Gewahrleistungstitelz 2,7 Mio. € verausgabt. Die Entwicklung
seit 2014 stellt sich wie folgt dar:

Ausfallzahlungen aus dem Gewabhrleistungstitel in Mio. €

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
21 4,5 0,7 0,6 15 0,8 0,2 0,4 0,5 2,7

1 Hierunter fallen gemaR Landesschuldbuch nur erloschene Burgschaften. Durch laufende Tilgungen bedingte
ErméRigungen sind nicht erfasst und kénnen insoweit hier nicht angegeben werden.
2 Vgl. Kapitel 21 02, Titel 871 01 (Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen).
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Aus Inanspruchnahmen friiherer Jahre sind durch Abzahlungen von Schuldnern und
der Verwertung von Sicherheiten in 2023 insgesamt 0,4 Mio. € an das Land zurtckge-
flossen (Vorjahr: 0,4 Mio. €).:

Es ergab sich somit in 2023 ein Saldo von -2,3 Mio. €, da die Einnahmen aus der In-
anspruchnahme von Gewahrleistungen geringer ausfielen als die Inanspruchnahme
aus Gewahrleistungen selbst.

1 vgl. Kapitel 21 02, Titel 141 01 (Einnahmen aus der Inanspruchnahme von Gewabhrleistungen).
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\ 9 Feststellungen gemal § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

Gemal § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO ist im Jahresbericht des Rechnungshofs insbesondere
mitzuteilen, ob die in der Haushaltsrechnung und dem Vermdgensnachweis und die in
den Buchern aufgefuhrten Betrage tUbereinstimmen und die gepruften Einnahmen und
Ausgaben ordnungsgemal belegt sind.

Fur die Belegprifung setzte der Rechnungshof ein mathematisch-statistisches Stich-
probenverfahren ein. Die dadurch zuféallig ausgewahlten Belege verteilten sich auf 35
Abrechnungsobjekter und umfassten einen Gesamtbetrag von 27,3 Mio. €. Dieser Be-
trag entspricht 0,6 % der durch den Rechnungshof fir den Kernhaushalt definierten
Grundgesamtheit.

Die gepruften Ausgaben und Einnahmen des Kernhaushalts waren weitestgehend ord-
nungsgemal belegt. Hierbei konnten weder Vermdgensschaden noch schwerwie-
gende Verstol3e oder Manipulationen festgestellt werden. Der Rechnungshof erwartet
allerdings Nachbesserungen bei der Einhaltung der Falligkeit sowie bei der Feststel-
lung der rechnerischen und sachlichen Richtigkeit. Auf diese beiden Fehlerquellen ent-
fielen namlich rund drei Viertel seiner Beanstandungen. Zu erwahnen ist auRerdem
ein Beleg, bei dem eine dem Land 2020 zugeflossene Erstattung fiir eine Ende 2019
versehentlich doppelt bezahlte Rechnung erst im Haushalt 2023 vereinnahmt wurde.
Dass das betroffene Verwahrkonto nicht bereits vorher bereinigt wurde, lag auskunfts-
gemal an zahlreichen pandemiebedingten Buchungen, aufgrund derer die o. g. Er-
stattung vorubergehend aus dem Blick geriet.

Die in der Haushaltsrechnung und den Blchern der Landeshauptkasse aufgefiihrten
Betrage stimmten tberein. Hinsichtlich des Vermdgensnachweises wird auf Tn. 8 (Vor-
lage des Vermdgensnachweises) verwiesen.

Jenseits der Belegprifung auf Basis der mathematisch-statistischen Stichprobe wer-
den Belege auch im Rahmen von Einzelprifungen gepruft. Dabei handelt es sich in
der Regel um Belege aufgrund einer risikoorientierten Auswahl der jeweiligen Pri-
fungsabteilungen, sodass die Ergebnisse im Gegensatz zur Stichprobe nicht verallge-
meinert werden kdnnen. Etwaige Feststellungen zu VerstéRen gegen die Ordnungs-
mafigkeit finden sich daher in Teil 2 (Besondere Prifungsergebnisse) dieses Jahres-
berichts.

In Anlage 1 zum Jahresbericht finden sich zudem die Erklarungen der Prasidentinz des
Rechnungshofs zur Prufung der Verwendung der Haushaltsmittel der Titel

e 529 01 (Zur Verfugung des Landtagsprasidenten fur auRergewohnlichen Auf-
wand aus dienstlicher Veranlassung in besonderen Fallen) in Kapitel 01 01
(Landtag),

e 529 01 (Zur Verfigung der Ministerprasidentin fir au3ergewohnlichen Aufwand
aus dienstlicher Veranlassung in besonderen Féllen) in Kapitel 02 01 (Minister-
prasidentin und Staatskanzlei).

1 In der Regel Dienststellen.
2 Vgl. 8 8 Abs. 3 HG 2023 in Verbindung mit § 12 Rechnungshofgesetz.
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lll. Finanzielle Entwicklung

|10 Soll/Ist-Vergleich

Der Abschlussbericht gemal § 84 LHO des Ministeriums der Finanzen und fur Wis-
senschaft zur Haushaltsrechnung 2023 legt insbesondere den Vollzug des Haushalts
dar. Der Soll/Ist-Vergleich fur den Kernhaushalt stellt sich wie folgt dar:

Haushalts-Soll 5.400.806.600,00 €

+ Haushalts-Ist 6.030.495.720,64 €
= Uberschreitung 629.689.120,64 €
11,7 %

Nachfolgend hat der Rechnungshof die Einnahmen und Ausgaben naher analysiert.
Basis hierfuir waren von oben genannter Darstellung abweichend

¢ die bereinigten Einnahmen als Ergebnis der Gesamteinnahmen abzuglich der
Obergruppen (OGr.) 32 (Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt), 35 (Entnah-
men aus Riicklagen, Fonds und Stocken), 36 (Einnahmen aus Uberschiissen
der Vorjahre) sowie 38 (Haushalttechnische Verrechnungen) einerseits und

¢ die bereinigten Ausgaben, als Ergebnis der Gesamtausgaben abziiglich der
OGr. 59 (Tilgungsausgaben an Kreditmarkt), 91 (Zufuhrungen an Rucklagen,
Fonds und Stdcke), 96 (Ausgaben zur Deckung von Fehlbetragen aus Vorjah-
ren) sowie 98 (Haushaltstechnische Verrechnungen) andererseits.

Auf die bereinigten Einnahmen entfielen im Soll 100,0 % und im Ist 99,9 % (Vorjahr:
68,8 % bzw. 99,5 %, wenn man die Kreditaufnahme fiir den Transformationsfonds von
2.800,0 Mio. € herausrechnet) der jeweiligen Gesamteinnahmen. Auf die bereinigten
Ausgaben entfielen im Soll 98,5 % und im Ist 97,2 % (Vorjahr: 98,3 %) der jeweiligen
Gesamtausgaben.

Es muss allerdings darauf hingewiesen werden, dass die bereinigten Einnahmen fur
2022 definitionsgemaf ohne die Kreditaufnahme fur den Transformationsfonds ermit-
telt wurden. Die bereinigten Ausgaben fiir 2022 beinhalten hingegen die Zufuhrungen
an den Transformationsfonds. Der Rechnungshof hat daher fir die weitere Betrach-
tung die bereinigten Ausgaben fir 2022 um weitere 3.000,0 Mio. € reduziert. Beide
Varianten der bereinigten Ausgaben stellen unter Tn. 14 die Basis fur die Kennzahlen-
vergleiche des Rechnungshofs dar.
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10.1 Bereinigte Einnahmen

Der Soll/lst-Vergleich der bereinigten Einnahmen stellt sich wie folgt dar:

Bereinigte Soll-Einnahmen

5.398.752.300,00 €

Bereinigte Ist-Einnahmen

6.027.060.215,15 €

I+

Uberschreitung

628.307.915,15 €

11,6 %
Seit 2019 entwickelten sich die bereinigten Einnahmen wie folgt:
7000 +10,2% +11,6% 120%
+2,8%
6.000 _Z'W“% / 0
6.027 100%
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5.000
80%
BB 4.915
4,000 4.487
60%
3.000
1508 5.422 5.399
4578 : 40%
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Abbildung 14: Bereinigtes Einnahme-Ist im Vergleich zum bereinigten Einnahme-Soll von 2019 bis 2023

Die Auswertung zeigt, dass die bereinigten Ist-Einnahmen seit 2019 fast durchgéngig
hoher lagen als die bereinigten Soll-Einnahmen. Fir 2023 ergab sich die Uberschrei-
tung aus den folgenden Abweichungen bei den Hauptgruppen (HGr.) O bis 3:

+ HGr. 0 Steuern und steuerdhnliche Abgaben 514.495.942 .81 €

+ HGr. 1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst 27.671.171,74 €
und dergleichen

+ HGr. 2 Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Aus- 81.907.569,63 €
nahme fir Investitionen

+ HGr. 3 Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen sowie be- 4.233.230,97 €
sondere Finanzierungseinnahmen

= Uberschreitung 628.307.915,15 €
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Den Mehreinnahmen bei HGr. 0 liegen die drei folgenden Ursachen zugrunde:

e Die Uberschreitung des Ansatzes ist im Wesentlichen auf die um 512,3 Mio. €
hoéheren Einnahmen aus Gemeinschaftssteuern und der Gewerbesteuerum-
lage (OGr. 01) zurtickzufuihren. Hier ergab sich insbesondere bei der Umsatz-
steuer ein Plus von 682,6 Mio. € (davon etwa 400,0 Mio. € OSS-bedingter Son-
dereffekt). Gegenlaufig war im Wesentlichen ein Minus von 146,6 Mio. € bei der
Einfuhrumsatzsteuer.

e Bei den Landessteuern (OGr. 05 und 06) war ein Minus von 7,9 Mio. € zu ver-
zeichnen. Dabei waren die Einnahmen aus der Erbschaftssteuer zwar hoher als
erwartet (+14,3 Mio. €), die Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer fielen aber
in starkerem Ausmalf geringer (-20,9 Mio. €) aus.

e Die steueréahnlichen Abgaben (OGr. 09) tUberstiegen den Ansatz mit 10,0 Mio. €
um fast die Halfte. Hiervon entfielen 6,7 Mio. € auf die Spielbank- und Ge-
winnabgabe der Saarland-Spielbank GmbH. Hierbei wurde der Ansatz vor al-
lem bei der Gewinnabgabe deutlich tUberschritten (4,1 Mio. € statt 0,2 Mio. € >
+1.925,4 %).

Den Mehreinnahmen bei HGr. 1 liegen im Wesentlichen die beiden folgenden Ursa-
chen zugrunde:

e Die Verwaltungseinnahmen (OGr. 11) lagen 17,7 Mio. € iber dem Ansatz. Da-
von entfielen etwas mehr als drei Viertel, namlich 13,7 Mio. €, auf folgende
Mehreinnahmen von jeweils Gber 1 Mio. €:

- 6,9 Mio. € aus Geldstrafen, Geldbufden und Gerichtskosten beim Lan-
desverwaltungsamt

- 2,4 Mio. € aus Verspatungszuschlagen bei den Finanzamtern

- 2,2 Mio. € aus Geldstrafen, Geldbufen und Gerichtskosten bei den or-
dentlichen Gerichten und Staatsanwaltschaften

- 1,1 Mio. € aus Gewinnabschopfungen bei den ordentlichen Gerichten
und Staatsanwaltschaften

- 1,1 Mio. € aus Gebuhren und sonstigen Entgelten beim Ministerium fur
Wirtschaft, Innovation, Digitales und Energie

e Die Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit und aus Vermdgen ohne Zinsen
(OGr. 12) lagen 10,4 Mio. € Uber dem Ansatz. Davon entfielen 9,5 Mio. € auf
folgende Mehreinnahmen von jeweils tber 1 Mio. €:

- 7,2 Mio. € aus nicht geplanten Ablieferungen des SaarForst Landesbe-
triebs, des Landesamts fir Vermessung, Geoinformation und Landent-
wicklung und des Landesamits fir Umwelt- und Arbeitsschutz

- 2,3 Mio. € aus Einnahmen gemalR § 15 Abs. 1 des Saarlandischen Spiel-
bankgesetzes (12 % des Bruttospielertrags im Kalenderjahr)

Den Mehreinnahmen bei HGr. 2 liegen im Wesentlichen die drei folgenden Ursachen
zugrunde:

e Die sonstigen (zweckgebundenen) Zuweisungen aus dem offentlichen Bereich
(OGr. 23) lagen um 76,8 Mio. € Uber dem Ansatz. Davon entfielen 94,9 Mio. €,
auf folgende Mehreinnahmen von jeweils Gber 10 Mio. €:
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- 47,6 Mio. € aus Ausgleichszahlungen des Bundes zum Ausgleich fur
Steigerungen der Kosten fur den Bezug von Erdgas, Warme und Strom
nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz

- 23,1 Mio. € aus der Beteiligung des Bundes an den Leistungen fir Un-
terkunft und Heizung nach 8§ 22 Abs. 1 SGB Il (Burgergeld, Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende) bei den Kommunalen Tragern

- 13,9 Mio. € aus Zuweisungen des Bundes flr die Regionalisierung des
schienengebundenen Personennahverkehrs

- 10,3 Mio. € aus Zuweisungen des Bundes zum Ausgleich der Minderein-
nahmen im Zusammenhang mit dem Deutschlandticket

Gegenlaufig waren Mindereinnahmen von im Wesentlichen 27,5 Mio. € aus der
nicht vorgenommenen Zufiihrung aus der Versorgungsrucklage.

Die allgemeinen (nicht zweckgebundenen) Zuweisungen aus dem o6ffentlichen
Bereich (OGr. 21) lagen um 26,1 Mio. € Uber dem Ansatz. Davon entfielen 22,2
Mio. €, auf Mehreinnahmen aus Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisun-
gen wegen unterdurchschnittlicher Gemeindefinanzkratft.

Gegenlaufig waren Mindereinnahmen von 22,9 Mio. € aus Zuschissen der EU
(OGr. 27). Davon entfielen 20,0 Mio. € auf folgende Mindereinnahmen von je-
weils Uber 3 Mio. €:
- 10,5 Mio. € aus Zuschussen im Rahmen des Europaischen Landwirt-
schaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums 2023-2027
- 6,0 Mio. € aus Zuweisungen aus dem Europaischen Sozialfonds Plus
fur die Forderperiode 2021-2027
- 3,5 Mio. € aus Zuweisungen aus dem Europaischen Sozialfonds im Rah-
men des Ziels “Investitionen in Wachstum und Beschaftigung® fir 2014-
2020

Den Mehreinnahmen bei HGr. 3 liegen die drei folgenden Ursachen zugrunde:

Die Uberschreitung des Ansatzes ist im Wesentlichen auf die um 21,0 Mio. €
héheren globalen Mehr- und Mindereinnahmen (OGr 37) zurtickzufiihren. Hier-
bei stehen systembedingt dem Ansatz von -21,0 Mio. € keine Ist-Werte gegen-
uber.

Bei den Zuweisungen fir Investitionen aus dem 6&ffentlichen Bereich (OGr. 33)
war ein Plus von 2,2 Mio. € zu verzeichnen. Ursachlich war hierbei eine Vielzahl
verschiedener Uber- und Unterschreitungen auf Titelebene.

Gegenlaufig waren Mindereinnahmen von 19,0 Mio. € bei den Beitragen und
sonstigen Zuschussen fur Investitionen (OGr. 34). Davon entfielen 18,4 Mio. €
auf Erstattungen der EU flr Investitionen im Rahmen des Operationellen Pro-
gramms ,EFRE-Saarland“ 2014-2020 und 2021-2027 mit dem Ziel “Investition
in Wachstum und Beschaftigung®.
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Der Soll/lst-Vergleich der bereinigten Ausgaben stellt sich wie folgt dar:

- Bereinigte Soll-Ausgaben 5.319.782.300,00 €
+ Bereinigte Ist-Ausgaben 5.860.220.544,37 €
= Uberschreitung 540.438.244,37 €
10,2 %
Seit 2019 entwickelten sich die bereinigten Ausgaben wie folgt:
7.000 120%
+10,2%
-1,0% +0.7% -1,9% -2.99
6.000 = 2,9% 100%
5.860
5.000
4.804 4.834 4'962 80%
4.000 4.487
60%
3.000
5.320
521 4.773 4.927 5.109 40%
2.000
1.000 20%
0 0%
2019 2020 2021 2022 2023
Ist absolut (in Mio. €) Soll absolut (in Mio. €) Istin % des Solls
Abbildung 15: Bereinigtes Ausgabe-Ist im Vergleich zum bereinigten Ausgabe-Soll von 2019 bis 2023

Die Uberschreitung in 2023 war das Resultat folgender Abweichungen bei den HGr. 4
bis 9:

+ HGr. 6 Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschiisse mit Aus-

nahme flr Investitionen

641.822.311,04 €

+ HGr. 8 Sonstige Ausgaben fir Investitionen und Investitionsfor- 35.113.999,67 €
derungsmafRnahmen
+ | = Mehrausgaben 676.936.310,71 €
+ HGr. 4 Personalausgaben 8.945.913,79 €
+ HGr. 5 Sachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fir den 23.777.200,38 €
Schuldendienst
+ HGr. 7 BaumaRRnahmen 7.778.852,17 €
+ HGr. 9 Besondere Finanzierungsausgaben 95.996.100,00 €
- | = Minderausgaben 136.498.066,34 €
= Uberschreitung 540.438.244,37 €
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Zu den Mehrausgaben ist Folgendes zu bemerken:

e HGr. 6: Die Mehrausgaben waren das Ergebnis einer Vielzahl von Unter- bzw.
Uberschreitungen des Haushalts-Solls. Die Ausgaben fiir allgemeine (nicht
zweckgebundene) Zuweisungen an den offentlichen Bereich (OGr. 61) lagen
um 46,7 Mio. € Uber dem Soll. Dies ist ausschlief3lich auf h6here Zuweisungen
an die Gemeinden und Gemeindeverbande im Rahmen des kommunalen Fi-
nanzausgleichs (ohne Investitionsstock) zurtickzufihren.: 525,4 Mio. € sind
auf Mehrausgaben bei den sonstigen (zweckgebundenen) Zuweisungen an
den offentlichen Bereich (OGr. 63) zurickzufuhren. Ursachlich sind hier ins-
besondere Mehrausgaben von 422,6 Mio. € flr eine Zufuhrung an das Son-
dervermdgen ,Konjunkturausgleichsricklage” (OSS-Sondereffekt).2 Weitere
60,0 Mio. € entfielen auf eine Zuweisung an das Sondervermdgen Zukunfts-
initiatives. Ferner Uberschritten die sonstigen Zuschusse flr laufende Zwecke
an sonstige Bereiche (OGr. 68) das Haushalts-Soll um 68,8 Mio. €. Zu nennen
sind hier im Wesentlichen Mehrausgaben von 47,2 Mio. € fur Leistungen nach
dem Krankenhausfinanzierungsgesetz+ und 20,1 Mio. € fur Zufihrungen fur
laufende Zwecke an die UdSs.

e HGr. 8: Die Mehrausgaben von 35,1 Mio. € sind das Ergebnis einer Vielzahl
von Unter- bzw. Uberschreitungen des Haushalts-Solls. So blieben etwa die
Ausgaben fur den Erwerb beweglicher und unbeweglicher Sachen (OGr. 81
und 82) im Saldo um 2,8 Mio. € hinter den Ansatzen zurlck. Die Ausgaben flur
den Erwerb von Beteiligungen und dergleichen (OGr. 83) lagen um 12,9 Mio. €
tber dem Soll. Fur Darlehen an den 6ffentlichen sowie an sonstige Bereiche
(OGr. 85 und 86) wurden 0,1 Mio. € weniger als veranschlagt ausgegeben. Zu
Mehrausgaben von 1,0 Mio. € kam es bei der Inanspruchnahme aus Gewahr-
leistungen (OGr. 87). Auf Zuweisungen fir Investitionen an den 6ffentlichen
Bereich (OGr. 88) entfielen Mehrausgaben von 59,4 Mio. €. Wesentlicher Trei-
ber war hierbei eine Zuweisung an das Sondervermégen Zukunftsinitiative von
46,0 Mio. €.¢ An Zuschissen flr Investitionen an sonstige Bereiche (OGr. 89)
wurden hingegen 35,4 Mio. € weniger verausgabt als vorgesehen. Zu nennen
sind hier insbesondere 13,0 Mio. € geringere Zuwendungen zur sozialen
Wohnraumférderung’ sowie 10,0 Mio. € geringere Zuschusse flr Investitionen
in wirtschaftsnahe Infrastrukturvorhabens.

1 vgl. Kapitel 21 01, Titel 613 71 (Allgemeine Zuweisungen).

2 Vgl. Kapitel 21 02, Titel 634 01 (Zuflhrung an das Sondervermdégen ,Konjunkturausgleichsriicklage®).

3 Vgl. Kapitel 21 02, Titel 634 07 (Zuweisungen an das Sondervermogen ,Zukunftsinitiative®).

4 Vgl. Kapitel 05 12, Titel 686 01 (Zahlungen an Krankenh&user im Saarland zum Ausgleich von mittelbar durch
den Anstieg der Energiepreise verursachten Kostensteigerung).

5 Vgl. Kapitel 04 16, Titel 682 01 (Zufiihrung des Landes fiir laufende Zwecke). Die erforderliche Deckung erfolgte
gemal Haushaltsvermerk durch Titel 971 01 (Zentraler Finanzierungsfonds zum Zukunftsvertrag Studium und
Lehre starken) in Kapitel 04 14.

6 Vgl. Kapitel 21 02, Titel 884 01 (Zuweisung an das Sondervermdégen “Zukunftsinitiative®).

7 Vgl. Kapitel 20 03, Titel 893 01 (Zuwendungen zur sozialen Wohnraumférderung).

8 Vgl. Kapitel 08 03, Titel 891 01 (Zuschusse flr Investitionen an die gwSaar Gesellschaft fiir Wirtschaftsférderung
mbH zur Durchfihrung wirtschaftsnaher Infrastrukturvorhaben).
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Eine Betrachtung der Minderausgaben fuhrt zu folgendem Ergebnis:

e HGr. 4: Die Minderausgaben von 8,9 Mio. € resultieren in erster Linie aus dem
Saldo von 7,8 Mio. € Minderausgaben aus 11,8 Mio. € geringeren Bezlgen
und Nebenleistungen (OGr. 42), 8,0 Mio. € geringeren Versorgungsbezugen
(OGr. 43) und 12,0 Mio. € héheren Beihilfen, Unterstiitzungen und dergleichen
(OGr. 44).

e HGr. 5: Die Minderausgaben von 23,8 Mio. € sind im Wesentlichen auf gerin-
gere Zinszahlungen an den Kreditmarkt (OGr. 57) in Hohe von 31,8 Mio. € zu-
riackzufihren. Dartber hinaus wurden 14,9 Mio. € im Rahmen von Deckungs-
fahigkeiten fir Gber- und au3erplanmafigen Ausgaben bei anderen Titeln in
Anspruch genommen. Diesen Minderausgaben standen Mehrausgaben in
Hohe von 8,0 Mio. € bei den sachlichen Verwaltungsausgaben (OGr. 51 bis
54) gegenuber, die im Saldo auf eine Vielzahl von Einzelfaktoren zurtickzu-
flhren sind. Hierbei entfielen 7,5 Mio. € auf ungeplante Mieten und Pachten
der Landesaufnahmestelle.:

e HGr. 7: Die Minderausgaben in Hohe von 7,8 Mio. € resultieren aus 4,1 Mio. €
geringeren TiefbaumalRnahmen (OGr. 71) sowie 3,7 Mio. € geringeren Hoch-
baumaRnahmen (OGr. 72 bis 79).

e HGr. 9: Der Minderbetrag von 96,0 Mio. € entfiel ausschliel3lich auf global ver-
anschlagte Mehr- und Minderausgaben (OGr. 97). Er resultiert im Wesentli-
chen aus den Minderausgaben von 40,0 Mio. € zur Finanzierung der Folge-
kosten des Ukrainekrieges?, 36,9 Mio. € im Rahmen der (Operationellen)
EFRE-Saarland-Programme ,Investitionen in Wachstum und Beschaftigung“
sowie 21,7 Mio. € bezlglich des zentralen Finanzierungsfonds zum Zukunfts-
vertrag ,Studium und Lehre starken.

10.3 Ausgabereste

Die in das folgende Haushaltsjahr Gbertragenen Ausgabereste im Kernhaushalt sind
im Rechnungsjahr 2023 um 91,5 Mio. € (14,9 %), auf 705,2 Mio. € gestiegen. Dies ent-
spricht 11,7 % (Vorjahr: 7,4 % bzw. auch 11,7 % ohne Berucksichtigung der geplanten
Zufihrungen an den Transformationsfonds von 3.000,0 Mio. €) des Ausgabe-Solls.

1 Vgl. Kapitel 03 31, Titel 518 81 (Mieten und Pachten fiir Grundstiicke, Gebaude und Raume im Bereich der
Landesaufnahmestelle).

2 Vgl. Kapitel 21 02, Titel 971 05 (Globale Mehrausgabe zur Finanzierung der Folgekosten des Ukrainekrieges).

3 vgl. Kapitel 08 06, Titel 971 91 bis 971 94 bzgl. der Programme 2014 bis 2020 und 2021 bis 2027.

4 Vgl. Kapitel 04 14, Titel 971 01 (Zentraler Finanzierungsfonds zum Zukunftsvertrag Studium und Lehre starken).
Ausgaben wurden im Rahmen der Deckungsfahigkeit stattdessen u. a. bei Titel 682 01 (Zufuhrungen des Landes
[...] fur laufende Zwecke) in den Kapiteln 04 15 (HTW) und 04 16 (UdS) geleistet.
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Die funf hochsten Ubertragungen entfielen auf folgende Einzelplane:

Einzelplan Ausgabereste in €

(Anteil an den
gesamten
Ausgaberesten)
+ 05 Ministeriums fur Arbeit, Soziales, Frauen und Gesundheit 78.927.784,64 €
(11,2 %)
+ 06 Ministerium fur Bildung und Kultur 105.323.284,27 €
(14,9 %)
+ 08 Ministerium fur Wirtschaft, Innovation, Digitales und Energie 143.521.628,23 €
(20,4 %)
+ 09 Ministerium fir Umwelt, Klima, Mobilitat, Agrar u. Verbraucherschutz 167.690.445,40 €
(23,8 %)
+ 20 BaumafRnahmen 98.333.363,99 €
(13,9 %)
= Teilsumme dieser funf Einzelplan-Reste 593.796.506,53 €
(84,2 %)

Die Entwicklung der Ausgabereste im Verhaltnis zu den Ist-Ausgaben der letzten funf
Jahre stellt sich wie folgt dar:

11,7% 12%
700,0

10%
600,0

500,0 8%

400,0 6%
0

613,7

........... 705,2
3000 .

4%
200,0

2%
100,0

0,0 0%
2019 2020 2021 2022 2023

absolut (in Mio. €) in % der Ist-Ausgaben ~ ceeeeeee- Linear (absolut (in Mio. €))

Abbildung 16: Ausgabereste und ihr Anteil an den Ist-Ausgaben von 2019 bis 2023

Die Auswertung zeigt, dass die Ausgabereste im Betrachtungszeitraum sowohl abso-
lut als auch bezogen auf die Ist-Ausgaben gestiegen sind. Mit 705,2 Mio. € lagen sie
2023 demnach erstmals Uber 10 % der Ist-Ausgaben. Der Rechnungshof sieht diesen
seit Jahren andauernden Anstieg aul3erst kritisch. Er begruf3t daher die Zusage des
Finanzministeriums, insbesondere bei der Aufstellung des Doppelhaushalts
2026/2027 bei der Beurteilung der notwendigen Ausgaben(steigerungen) verstarkt die
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zuletzt angefallenen Ist-Ausgaben in den Blick zu nehmen.t Denn auch fir die Ausga-
bereste gilt, dass sie finanziert werden mussen.

Rechnet man die 2022 vorgenommenen Zufiihrungen an den Transformationsfonds
aus den Ist-Ausgaben heraus, so lagen die Ausgabereste 2023 bereits zum zweiten
Mal tber 10 % der Ist-Ausgaben:

14%
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600,0
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500,0

8%
400,0
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300,0

200,0 4%

100,0 2%

0,0 0%
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mmm— gbsolut (in Mio. €) in % der Ist-Ausgaben ~ ceeececes Linear (absolut (in Mio. €))

Abbildung 17: Ausgabereste und ihr Anteil an den Ist-Ausgaben (ohne Zufiihrungen an den Transformationsfonds
in 2022) von 2019 bis 2023

1 vgl. LT-Drs. 17/1502, S. 83.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
Jahresbericht 2024



Seite |50

Mit 430,9 Mio. € entfielen mehr als 60 % der Ausgabereste auf Investitionen (HGr. 7
und 8). Die Entwicklung seit 2019 stellt sich wie folgt dar:

90%

400,0
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300,0 60%

45%

200,0

30%

100,0
15%

0,0 0%

2019 2020 2021 2022 2023

mmmm gbsolut (in Mio. €) in % der Ist-Ausgaben =~ eeceeeeee Linear (absolut (in Mio. €))

Abbildung 18: Ausgabereste fir Investitionen und ihr Anteil an den Ist-Ausgaben fiir Investitionen von 2019 bis
2023

Hier zeigt sich, dass die Ausgabereste im Betrachtungszeitraum sowohl absolut als
auch bezogen auf die Ist-Ausgaben stark gestiegen sind. Der deutliche Rickgang
2022 liegt daran, dass in den Ist-Ausgaben der HGr. 8 eine investive Zufiihrung an den
Transformationsfonds von 2.750,0 Mio. € enthalten war.: Um diese bereinigt, ergibt
sich folgendes Bild:

1 Kapitel 21 02, Titel 884 70 (Zuflihrung an Sondervermdgen zur Finanzierung investiver Ausgaben).
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Abbildung 19: Ausgabereste fiir Investitionen und ihr Anteil an den Ist-Ausgaben (ohne Zufihrungen an den
Transformationsfonds in 2022) fiir Investitionen von 2019 bis 2023

Somit wurden 2023 fur Investitionen prozentual zu den Ist-Ausgaben in etwa doppelt
so viele Ausgabereste gebildet wie 2019. Absolut gesehen stiegen die Ausgabereste
um 256,4 Mio. € an. Gegentber dem Vorjahr stiegen sie um 52,1 Mio. € (13,8 %).

Von den aus dem Rechnungsjahr 2023 fir Investitionen tUbertragenen Ausgaberesten
entfielen 99,8 Mio. € auf den Baubereich (Einzelplan 20 zuzuglich HGr. 7 der Ubrigen
Einzelplane). Die Entwicklung dieser Ausgabereste stellt sich wie folgt dar:
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Abbildung 20: Ausgabereste fiir BaumaBnahmen und ihr Anteil an den Ist-Ausgaben fiir BaumafRnahmen von
2019 bis 2023
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Auch hier zeigt sich, dass die Ausgabereste im Betrachtungszeitraum sowohl absolut
als auch bezogen auf die Ist-Ausgaben deutlich gestiegen sind. 2023 lagen die Aus-
gabereste nochmal etwas hoher als 2022 und damit 18,3 Mio. € Uber der Summe flr
den Zeitraum von 2019 bis 2021. Der Anteil der Ausgabereste fir Baumal3inahmen an
den Ist-Ausgaben fir Baumalinahmen reduzierte sich gegeniber 2022 und lag somit
sogar leicht unter dem Wert von 2021.

Im nicht-investiven (= konsumtiven) Bereich (HGr. 4, 5, 6 und 9) kénnen kraft Gesetzes
(8 19 Abs. 1 Satz 1 LHO), Haushaltsvermerk (8 19 Abs. 1 Satz 2 LHO) oder durch
Zulassung einer Ausnahme durch das Ministerium der Finanzen (8 45 Abs. 4 LHO)
Ubertragbare Reste gebildet werden. Diese haben in den letzten finf Jahren folgende
Entwicklung genommen:
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3,3% 3,3%
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274,3
234,9
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in % der Ist-Ausgaben

Abbildung 21: Ausgabereste Konsum und ihr Anteil an den Ist-Ausgaben Konsum von 2019 bis 2023

Auch hier zeigt sich, dass die Ausgabereste im Betrachtungszeitraum sowohl absolut
als auch bezogen auf die Ist-Ausgaben gestiegen sind. 2023 lagen sie mit 274,3 Mio. €
demnach mehr als doppelt so hoch wie noch 2019. Rechnet man aus den Ist-Ausga-
ben 2022 die 250,0 Mio. € heraus, die dem Transformationsfonds fiir konsumtive Zwe-
cke zugefihrt wurden, so ergibt sich fur 2022 ein Anteil an den verbleibenden Ist-Aus-
gaben von 5,0 %. Auf eine separate grafische Darstellung hat der Rechnungshof we-
gen des geringen Unterschieds zu den dargestellten 4,7 % verzichtet.
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10.4  Verpflichtungsermachtigungen

Maflinahmen, die das Land zur Leistung von Ausgaben in kinftigen Haushaltsjahren
verpflichten kdnnen, sind gemaf § 38 Abs. 1 Satz 1 LHO nur zulassig, wenn der Haus-
haltsplan dazu ermachtigt. Mit Hilfe der im Haushaltsplan ausgebrachten Verpflich-
tungsermachtigungen wird die Landesverwaltung in die Lage versetzt, rechtlich ver-
pflichtende Bindungen zulasten kinftiger Haushaltsjahre einzugehen.

Die Regelung zielt darauf ab, Vorbelastungen kommender Haushalte nicht dem parla-
mentarischen Budgetrecht zu entziehen. Ausnahmen hiervon kann das Finanzminis-
terium unter Nutzung des Notbewilligungsrechts gemal § 38 Abs. 1 Satz 2 LHO zu-
lassen, wenn es sich um einzugehende Verpflichtungen fir unvorhergesehene und
unabweisbare Malinahmen handelt. In diesen Fallen kdnnen Verpflichtungen einge-
gangen werden, fur die keine Ermé&chtigung im Haushaltsplan besteht. Es handelt sich
dann um Uber- und auRerplanméaiiige Verpflichtungsermachtigungen.

Nach Prufung der dem Rechnungshof vom Ministerium der Finanzen und fur Wissen-
schaft zur Verfugung gestellten Unterlagen stellt sich die Bewirtschaftung der Ver-
pflichtungsermachtigungen im Rechnungsjahr 2023 wie folgt dar:

+ Im Haushaltsplan veranschlagt 554,7 Mio. €

+ In den Wirtschaftsplanen der Landesbetriebe veranschlagt 0,0 Mio. €
Im Wirtschaftsplan des Sondervermoégens , Transformationsfonds fir 600,0 Mio. €
Qen Strukturwandel im Saarland® veranschlagt!
Uber- oder auf3erplanmafig bewilligt 32,0 Mio. €

= Ermachtigungsvolumen 1.186,7 Mio. €
Davon freigegeben 462,4 Mio. €
(Anteil am Ermachtigungsvolumen) (39,0 %)
Davon tatsachlich in Anspruch genommen 258,4 Mio. €
(Anteil am Erméachtigungsvolumen) (21,8 %)

Von den eingegangenen Verpflichtungen entfallen

166,0 Mio. € (64,2 %) auf 2024,
28,4 Mio. € (11,0 %) auf 2025,
21,3 Mio. € ( 8,2 %) auf 2026 und
42,7 Mio. € (16,5 %) auf die Zeit ab 2027.

1 vgl. Anlage zu Kapitel 21 02 Titelgruppe 70.
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Ermachtigungsvolumen und Inanspruchnahme haben sich seit 2019 wie folgt entwi-

ckelt:
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Abbildung 22: Erméchtigungsvolumen und Inanspruchnahme von 2019 bis 2023

Waéhrend das Erméachtigungsvolumen seit 2019 um 204,3 % auf einen Rekordwert an-
gestiegen ist, erhdhte sich die Inanspruchnahme unterproportional, namlich nur um
93,4 %. Aus dieser Entwicklung resultiert eine geringere Quote der Inanspruchnahme.
So wurde 2019 noch etwas mehr als ein Drittel des Volumens auch tatsachlich in An-
spruch genommen, 2023 nur noch etwas mehr als ein Finftel.

Hierzu stellte das Finanzministerium zum wiederholten Mal selbst fest, dass das Volu-
men der ausgebrachten Verpflichtungsermachtigungen — gemessen an der tatsachli-
chen Inanspruchnahme — weiterhin viel zu hoch ist.:

Bezogen auf die Einzelplane (inklusive der im jeweiligen Geschaftsbereich zu bertick-
sichtigenden Landesbetriebe und Sondervermégen) ergibt sich dabei hinsichtlich der
Inanspruchnahme ein differenziertes Bild:

1 vgl. Ministerium fir Finanzen und Europa vom 3. Januar 2022, C/4-1-H 1100-18 (Tz. 2.1) und vom 9. Januar
2023, C/4-1-H 1100-12#001 (Tz. 9), zuletzt Ministerium der Finanzen und fir Wissenschaft vom 20. Januar
2025, C/4-1-H 1100-12#001 (Tz. 9).
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Einzelplan Quote der Inanspruch-
nahme des Erméch
tigungsvolumens

(Betrag in €)

+ 03 Ministerium fur Inneres, Bauen und Sport 70,2 %
(26.995.513 €)

+ 08 Ministerium fur Wirtschaft, Innovation, Digitales und Energie 55,9 %
(40.197.825 €)

+ 05 Ministerium flrr Arbeit, Soziales, Frauen und Gesundheit 46,1 %
(2.529.938 €)

+ 06 Ministerium fir Bildung und Kultur 32,7%
(20.200.000 €)

+ 17 Zentrale Dienstleistungen 22,4 %
(42.836.936 €)

1 Inanspruchnahme des Ermachtigungsvolumens oberhalb der Gesamtquote von 21,8 %

| Inanspruchnahme des Ermachtigungsvolumens unterhalb der Gesamtquote von 21,8 %

+ 04 Ministerium der Finanzen und fiir Wissenschaft 17,1 %
und (103.000.000 €)
21 Allgemeine Finanzverwaltung einschlief3lich Wirtschaftsplan
des Sondervermégens ,Transformationsfonds fur den Struktur-
wandel im Saarland®

+ 09 Ministerium fr Umwelt, Klima, Mobilitat, Agrar und Verbrau- 13,2 %
cherschutz (14.483.431 €)

+ 20 BaumaRnahmen 8,7 %
(8.150.000 €)

+ 16 Datenverarbeitung und Digitalisierung 0,1%
(10.656 €)

= Gesamt 21,8 %

(258.404.299 €)

Die Analyse zeigt, dass die Abweichungen in den Einzelplanen 16 und 20 besonders
deutlich ausfielen. Hier blieben die zur Verfiigung stehenden Verpflichtungserméachti-
gungen von insgesamt 106,6 Mio. € zu 92,3 % (98,5 Mio. €) ungenutzt. Die Mittel wa-
ren zur Finanzierung sozialer Wohnraumforderung?, fir HochbaumafRnahmen im Be-
reich der Universitatz und fur MafBnahmen zur Datenverarbeitung und Digitalisierungs?
vorgesehen.

Der Rechnungshof fordert daher insgesamt erneut eine Abkehr von der bisherigen
Veranschlagungspraxis und mahnt eine realistischere Abschéatzung des benétigten Er-
machtigungsvolumens fir Verpflichtungen in kiinftigen Haushaltsjahren an. Er begrif3t
daher die Zusage des Finanzministeriums, im Rahmen der Aufstellungs- und Vollzugs-
erlasse sowie der Ressortgesprache fur den Doppelhaushalt 2026/2027 nachdrticklich
auf eine Reduzierung des Ermachtigungsvolumens hinzuwirken und hinzuweisen.4

Vgl. Kapitel 20 03.

Vgl. Kapitel 20 21,

Vgl. Kapitel 16 04, 16 09, 16 10 und 16 11.
Vgl. LT-Drs. 17/1502, S. 83.

AW N P
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Fortdauernde und einmalige Einnahmen und Ausgaben

Das Ergebnis aus fortdauernder und einmaliger Rechnung ist systembedingt stets aus-
geglichen.:

Die fortdauernden Einnahmen und Ausgaben stellen sich im Kernhaushalt 2023 wie

folgt dar:
Haupt- bzw. Obergruppe 2023 | Veranderung
in Mio. € gegentber
2022
+ HGr. 0 Steuern und steuerahnliche Abgaben 4.449,8 +10,3 %
+ HGr. 1 Verwaltungseinnahmen 135,7 +11,8 %
+ HGr. 2 Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit 1.385,8 +1,6 %
Ausnahme fir Investitionen
+ OGr. 35+38 Entnahmen aus Ruicklagen, Fonds und Stécken 3,4 -87,3 %
sowie haushaltstechnische Verrechnungen
+ | = Fortdauernde Einnahmen 5.974,7 +7,7 %
+ HGr. 4 Personalausgaben 1.854,3 +3,2 %
+ OGr. 51-54: Sachliche Verwaltungsausgaben 216,1 +12,9 %
+ OGr. 56+57 Ausgaben fur den Schuldendienst (Zinsen) 215,3 -13,4 %
+ HGr. 6 Ausgaben fur Zuweisungen und Zuschisse mit Aus- 3.055,0 +17,7 %
nahme fir Investitionen
HGr. 9 Besondere Finanzierungsausgaben 0,3 -99,5 %
- | = Fortdauernde Ausgaben 5.341,0 +9,1 %
= Ergebnis der fortdauernden Rechnung 633,7 -3,1 %

Die Differenz aus fortdauernden Einnahmen und Ausgaben ist positiv. Es handelt sich
beim Ergebnis der fortdauernden Rechnung also um einen Uberschuss. Wie sich die-
ser seit 2019 entwickelt hat, zeigt die folgende Grafik:

1 Abweichung der Ergebnisse in den beiden Tabellen durch Rundung.
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Abbildung 23: Fortdauernde Einnahmen und Ausgaben von 2019 bis 2023

Seit 2019 stellt der 2023 erzielte Uberschuss den zweithochsten Wert dar. Insgesamt
zeigt sich, dass die fortdauernden Einnahmen im Betrachtungszeitraum in der Lage
waren, die fortdauernden Ausgaben zu decken.

Die einmaligen Einnahmen und Ausgaben stellen sich im Kernhaushalt 2023 wie folgt
dar:

Haupt- bzw. Obergruppe 2023 | Veranderung

in Mio. € gegeniber

2022

+ OGr. 31+32 Schuldenaufnahmen bei Gebietskérperschaften, 0,0 -100,0 %

Sondervermdgen und gebietskdrperschaftlichen Zusammen-
schlissen sowie Einnahmen aus Kreditmarktmitteln

+ OGr. 33+34 Zuweisungen fir Investitionen aus dem 6ffentli- 55,8 +6,3 %
chen Bereich sowie Beitrage und sonstige Zuschusse fir In-
vestitionen
+ | = Einmalige Einnahmen 55,8 -97,8 %
+ OGr. 58+59 Tilgungsausgaben an Gebietskdrperschaften, 170,0 +112,5%

Sondervermdgen und gebietskdrperschaftliche Zusammen-
schlisse sowie Tilgungsausgaben an den Kreditmarkt

HGr. 7 BaumalRnahmen 66,2 +140,0 %
HGr. 8 Sonstige Ausgaben fur Investitionen und Investitions- 453,2 -85,4 %
férderungsmalinahmen
- | = Einmalige Ausgaben 689,4 -78,5 %
= Ergebnis der einmaligen Rechnung -633,6 -3,1 %

Die Differenz aus einmaligen Einnahmen und Ausgaben ist negativ. Es handelt sich
beim Ergebnis der einmaligen Rechnung also um einen Fehlbetrag. Wie sich dieser
seit 2019 entwickelt hat, zeigt die folgende Grafik:
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Abbildung 24: Einmalige Einnahmen und Ausgaben von 2019 bis 2023

Seit 2019 stellt der 2023 erzielte Fehlbetrag den zweitniedrigsten Wert dar. Insgesamt
zeigt sich, dass im Betrachtungszeitraum zur Deckung der einmaligen Ausgaben nur
teilweise einmalige Einnahmen in Form von Krediten (2019, 2020, 2022) aufgewendet
werden mussten.

Nachstehend werden die fortdauernden und einmaligen Einnahmen und Ausgaben
naher analysiert.

11.1 Fortdauernde Einnahmen

Die fortdauernden Einnahmen sind gegeniber dem Vorjahr um 427,5 Mio. € (7,7 %),
namlich von 5.547,2 Mio. € auf 5.974,7 Mio. € gestiegen. Der veranschlagte Betrag
von 5.349,3 Mio. € wurde um 625,4 Mio. € (11,7 %) Uberschritten.

Die wesentlichen Veranderungen zum Vorjahr stellen sich dabei wie folgt dar:

Die Einnahmen aus Steuern und steueréahnlichen Abgaben (HGr. 0) sind 2023 gegen-
uber dem Vorjahr um 414,9 Mio. € gestiegen. Eine Gesamtbetrachtung der dem Land
zugeflossenen Einnahmen aus Steuern (4.419,1 Mio. €) ohne steuerahnliche Abgaben
(30,7 Mio. €), Bundeserganzungszuweisungen: (402,3 Mio. €), Sanierungshilfen
(400,0 Mio. €), Bundeszuweisungen zum Ausgleich der weggefallenen Einnahmen
aus der Kfz-Steuer (119,3 Mio. €) ergibt gegentber dem Vorjahr einen Anstieg um

1 Allgemeine Bundeserganzungszuweisung (BEZ), Sonderbedarfs-BEZ wegen Kosten der politischen Fiihrung,
Sonderbedarfs-BEZ wegen unterdurchschnittlicher Gemeindefinanzkraft und Sonderbedarfs-BEZ wegen For-
schungsférderung.
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393,1 Mio. € von 4.947,5 Mio. € auf 5.340,6 Mio. €. Dabei stiegen die Einnahmen aus
Steuern — separat betrachtet — gegentuber 2022 um 403,2 Mio. €.

Die Verwaltungseinnahmen? (HGr. 1) sind mit 135,7 Mio. € gegenuber 2022 (121,4
Mio. €) um 11,8 % angestiegen. Wahrend bei den Verwaltungseinnahmen (OGr. 11)
und den Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit (OGr. 12) gegeniiber dem Vorjahr
(117,6 Mio. €) Mehreinnahmen von insgesamt 15,0 Mio. € zu verzeichnen waren, re-
duzierten sich die Einnahmen aus der VerauRerung von Gegenstanden und Kapital-
rickzahlungen (OGr. 13) um 0,6 Mio. €. Die Einnahmen aus der Inanspruchnahme
von Gewahrleistungen (OGr. 14) und die Zinseinnahmen aus dem offentlichen und
sonstigen Bereichen (OGr. 15 und 16) blieben mit 0,5 Mio. € nahezu unverandert. An
Ruckflissen aus Darlehen aus dem offentlichen und aus sonstigen Bereichen (OGr.
17 und 18) waren wie im Vorjahr 2,5 Mio. € zu verzeichnen. Gegenuber der Veran-
schlagung im Haushaltsplan 2023 wurden die Verwaltungseinnahmen insgesamt um
27,7 Mio. € Uberschritten.

Die Ubertragungseinnahmen?z (HGr. 2) sind in 2023 gegeniiber dem Vorjahr um
21,5 Mio. € auf 1.385,8 Mio. € gestiegen. Klammert man die Bundeserganzungszu-
weisungen, die Sanierungshilfen, die Bundeszuweisungen als Kfz-Steuerkompensa-
tion (in Summe 921,6 Mio. €) aus, so ergab sich 2023 ein Anstieg um 31,6 Mio. €.
Ursachlich hierfir waren im Wesentlichen die um 41,0 Mio. € gestiegenen sonstigen
(zweckgebundenen) Zuweisungen aus dem offentlichen Bereich (OGr. 23). Bei den
Schuldendiensthilfen und Erstattungen von Verwaltungsausgaben aus sonstigen Be-
reichen (OGr. 26) belief sich das Mehr auf 0,7 Mio. €. Die sonstigen Zuschusse aus
sonstigen Bereichen (OGr. 28) stiegen um 0,6 Mio. €. Dagegen gingen die Zuschlsse
der EU (OGr. 27) um 10,7 Mio. € zuruck. Insgesamt Uberschritten die der HGr. 2 zu-
zurechnenden Einnahmen im Jahr 2023 die Anséatze des Haushaltsplans um 81,9
Mio. €.

Bei den Einnahmen aus Ricklagen und aus haushaltstechnischen Verrechnungen
(OGr. 35 und 38) ist im Vergleich zu 2022 (26,7 Mio. €) ein Rickgang um 23,3 Mio. €
auf 3,4 Mio. € zu verzeichnen. Ursache hierfir ist, dass im Gegensatz zum Vorjahr in
2023 keine Zufuhrung aus der ex ante Konjunkturausgleichsriicklage 2019 an den
Kernhaushalt erfolgte.

11.2 Fortdauernde Ausgaben

Die fortdauernden Ausgaben? sind gegeniiber dem Vorjahr um 447,7 Mio. € (9,1 %),
namlich von 4.893,3 Mio. € auf 5.341,1 Mio. € gestiegen. Der veranschlagte Betrag
von 4.828,7 Mio. € wurde um 512,4 Mio. € (10,6 %) Uberschritten.

Die wesentlichen Veranderungen zum Vorjahr stellen sich dabei wie folgt dar:

Die Personalausgaben (HGr. 4) lagen bei 1.854,3 Mio. €. Gegeniiber dem Vorjahr sind
sie um 57,7 Mio. € gestiegen. Der Planansatz 2023 wurde um 8,9 Mio. € unterschrit-
ten.

1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dgl.

2 Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiuissen mit Ausnahme fir Investitionen.

3 Sie unterscheiden sich von den konsumtiven Ausgaben dadurch, dass sie nicht die von Dritten geleisteten und
an den Bund weitergeleiteten Tilgungsausgaben fir Darlehen miteinbeziehen.
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Unterzieht man die Personalausgaben einer ndheren Betrachtung, so ist festzustellen,
dass die Bezlge der aktiv Beschaftigten (OGr. 42) im Vorjahresvergleich um
28,6 Mio. € gestiegen sind. Die Versorgungsbezige (OGr. 43) stiegen um 11,0 Mio. €
an. Fur Beihilfen, Unterstitzungen und dergleichen (OGr. 44) mussten 18,6 Mio. €
mehr aufgewendet werden.

Die Personalausgaben entwickelten sich von 2019 bis 2023 wie folgt:

Rechnungsjahr Betrag in Mio. € Veranderungen zum Vorjahr
Mio. € %

2019 1.634,4 50,9 +3,2

2020 1.698,7 64,3 +3,9

2021 1.749,4 50,7 +3,0

2022 1.796,6 47,3 +2,7

2023 1.854,3 57,7 +3,2

Insgesamt hat sich gegentber 2019 eine Zunahme der Personalausgaben von
219,9 Mio. € (13,5 %) ergeben.

Die Ausgaben fur Dienstbeziige, Versorgungsbeziige und Beihilfen — damit sind tber
99 % der Personalausgaben erfasst — haben im Kernhaushalt folgende Entwicklung

genommen.
Rechnungsjahr Dienstbeziige Versorgungsbeziige Beihilfen
(OGr. 42) (OGr. 43) (OGr. 44)
Betrége in Mio. € (Verdanderung zum Vorjahr in %)
2019 936,8 (+3,0) 546,5 (+4,0) 138,9 (+1,6)
2020 970,5 (+3,6) 571,5 (+4,6) 144,7 (+4,2)
2021 999,4 (+3,0) 588,6 (+3,0) 149,2 (+3,1)
2022 1.031,7 (+3,2) 5949 (+1,1) 156,3 (+4,8)
2023 1.060,3 (+2,8) 6059 (+1,8) 174,9 (+11,9)

Die Ausgaben flr Dienstbezlige sind gegentber 2019 um 123,5 Mio. € (13,2 %) ge-
stiegen; die Ausgaben fur Versorgungsbezige sind um 59,4 Mio. € (10,9 %) gestie-
gen.

Die Ausgaben fir Beihilfen sind um 36,0 Mio. € (25,9 %) gestiegen. Sie haben in dieser
Zeit fur die aktiv Beschaftigten um 25,3 % zugenommen,; fir die Versorgungsempfan-
gerinnen und -empfanger stiegen sie um 26,4 %.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt fiir ausgewéhlte Aufgabenbereiche (inklusive Glo-
balhaushalte) die unterschiedlichen Steigerungsraten der Personalausgaben (ohne
Versorgungsausgaben) der letzten finf Jahre:
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Aufgaben- 2019 2020 2021 2022 2023 2023
bereich zu 2019
Betrage in Mio. € (Verdanderung zum Vorjahr in %) in %

Schulen und 491,3 508,1 505,5 531,1 547,5
vorschulische (+3,6) (+3,4) (-0,5) (+5,1) (+3,1) +11,4
Einrichtungen
Hochschulen?! 227,6 243,8 252,3 260,0 275,0

(+3,6) (+7,1) (+3,5) (+3,1) (+5,8) +20,8
Polizei 138,9 142,7 1454 150,3 1514

(+0,4) (+2,7) (+1,9) (+3,4) (+0,7) +9,0
Politische 117,5 1211 126,7 131,7 139,82
Flhrung (+3,2) (+3,1) (+4,6) (+3,9) (+6,2) +19,0
Rechtsschutz 90,7 93,8 97,1 100,3 100,8

(+2,1) (+3,4) (+3,5) (+3,3) (+0,5) +11,1
Finanzverwal- 62,9 64,0 65,3 66,4 66,3
tung (+1,9) (+1,7) (+2,0) (+1,7) (-0,2) +5,4

Bei den sachlichen Verwaltungsausgaben (OGr. 51 bis 54) ist gegeniber 2022 ein
Anstieg um 24,7 Mio. € von 191,4 Mio. € auf 216,1 Mio.€ zu verzeichnen, dem eine
Vielzahl von Einzelfaktoren zugrunde lag. Die insgesamt 2023 veranschlagten Mittel
wurden um 8,0 Mio. € Uberschritten.

Die Ausgaben fur den Schuldendienst (Zinsausgaben; OGr. 56 und 57) sind im Ver-
gleich zu 2022 um 33,2 Mio. € gesunken. Ihr Anteil an den bereinigten Ausgaben er-
hohte sich jedoch von 3,1 % auf 3,7 %. Insgesamt wurden die fir Zinsausgaben ver-
anschlagten Mittel (247,2 Mio. €) im Haushaltsvollzug um 31,8 Mio. € (0,9 Prozent-
punkte) unterschritten (215,3 Mio.€).

Die Ubertragungsausgaben? (HGr. 6) sind gegenlber dem Vorjahr um 458,7 Mio. €
auf 3.055,0 Mio. € gestiegen. Dies ist auf Mehrausgaben bei den allgemeinen (nicht
zweckgebundenen) Zuweisungen an den 6ffentlichen Bereich (OGr. 61) in H6he von
114,8 Mio. € und bei den Schuldendiensthilfen an den 6&ffentlichen Bereich (OGr. 62)
in Hohe von 7,3 Mio. € zurlckzufiihren. Uber dem Vorjahreswert lagen auch die Aus-
gaben bei den sonstigen (zweckgebundenen) Zuweisungen an den offentlichen Be-
reich (OGr. 63) um 181,4 Mio. € und bei den sonstigen Zuschussen fiur laufende Zwe-
cke an sonstige Bereiche (OGr. 68) um 158,0 Mio. €. Der Kommunale Finanzausgleich
(ohne den investiven Anteil) fiel mit 804,8 Mio. € um 116,9 Mio. € hdher als im Vorjahr
(688,0 Mio. €) aus.

1 Kernhaushalt (Hochschule fiir Musik und Hochschule der bildenden Kiinste) und Globalhaushalte (UdS und
HTW). Der Personalaufwand der Globalhaushalte ist den jeweiligen gepriften/testierten Geschéftsjahresab-
schlussen enthommen.

210 Bundeslander, darunter das Saarland, erhielten 2023 wie in den Vorjahren wegen tberdurchschnittlich hoher
Kosten der politischen Fiihrung Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen. Das Saarland vereinnahmte
diesbezuglich 66,3 Mio. €; vgl. § 11 Abs. 4 Finanzausgleichsgesetz (FAG).

3 Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen.

4 Kapitel 21 01, Titel 613 71 (Allgemeine Zuweisungen) und 633 71 (Sonstige Zuweisungen); ohne Investitions-
stock.
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Fur besondere Finanzierungsausgaben (HGr. 9) mussten gegeniber dem Vorjahr
60,1 Mio. € weniger aufgewendet werden (60,4 Mio. €). Ursachlich fur das hohe Jah-
resergebnis 2022 war die Zufiihrung von 60 Mio. € an die Ricklage ,zur Finanzierung
der Energiepreiskrise sowie zur Kofinanzierung des Mal3hahmenpakets der Bundes-
regierung.

11.3 Einmalige Einnahmen

Die einmaligen Einnahmen sind gegeniber dem Vorjahr um 2.499,2 Mio. €, namlich
von 2.555,0 Mio. € auf 55,8 Mio. € gesunken. Der veranschlagte Betrag von
72,5 Mio. € wurde um 16,7 Mio. € (23,0 %) unterschritten.

Die Senkung gegentuber dem Vorjahr resultiert im Wesentlichen aus der 2022 erfolgten
Kreditaufnahme von 2.502,4 Mio. €, die ausschlieRlich zur Finanzierung des Transfor-
mationsfonds diente.

40,6 Mio. € (Vorjahr: 36,5 Mio. €) entfielen auf Investitionszuweisungen vom Bund (Gr.
331) und 7,2 Mio. € (Vorjahr: 7,4 Mio. €) auf derartige Zuweisungen von Gemein-
den/Gemeindeverbanden und Sondervermogen (Gr. 333 und 334).

An Beitragen und sonstigen Zuschissen fur Investitionen (OGr. 34) wurden weitere
8,0 Mio. € (Vorjahr: 8,6 Mio. €) vereinnahmt.

Die Mittel wurden in voller H6he zur Finanzierung der einmaligen Ausgaben von 689,4
Mio. € verwandt. Der danach verbliebene Fehlbetrag von 633,6 Mio. € wurde durch
die Uberdeckung der fortdauernden Rechnung ausgeglichen.

1 vgl. Haushaltsrechnung 2022, Kapitel 21 02 Titel 912 01.
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Die Investitionsausgaben (HGr. 7 und 8) im Kernhaushalt und ihre Finanzierung von

2014 bis 2023 haben sich wie folgt entwickelt:

Rechnungsjahr Investitions- Finanzierungs- Finanz. durch
Ausgaben beitrag Dritter Kapitalmarktkredite
(HGr. 7 und 8) (OGr. 31, 33, 34) (OGr. 32)
Betrage in Mio. € (Anteil an den Investitionen in %)
2014 369,9 47,2 (12,8) 322,7 (87,2
2015 334,1 48,8 (14,6) 242,3 (72,5)
2016 366,6 63,8 (17,4) 150,0 (40,9)
2017 389,8 54,5 (14,0) 10,1 (2,6)
2018 391,8 55,5 (14,2) 0,0 (0,0
2019 410,8 72,9 (17,7) 458 (11,1)
2020 446,5 94,7 (21,2) 94,6 (21,2)
2021 390,8 76,8 (19,7) 0,0 (0,0
2022 3.128,9 525 (1,7) 2.502,5 (80,0)
2022 ohne 378,9 52,5 (13,9) 0,0 (0,0)
Transformationsfonds
2023 519,4 55,8 (10,7) 0,0 (0,0

Unter Bericksichtigung der Investitionszuweisungen
beliefen sich die Ausgaben fir eigenfinanzierte

463,6 Mio. €.

und -zuschiisse von 55,8 Mio. €
Investitionen 2023 somit auf

Die Ausgaben fur Investitionen im Kernhaushalt sind — die Zuflihrung fir Investitionen
von 2.750,0 Mio. € an den Transformationsfonds in 2022 nicht bertcksichtigt — damit
gegenuber dem Vorjahr um 140,5 Mio. € gestiegen. Dies entspricht einem Anstieg von
37,1 % und ergibt fur 2023 eine Investitionsquote! von 8,9 % (Vorjahr: 7,6 %). Zur na-
heren Analyse der Investitionsquote sowie der Investitionen je Einwohner wird auf Tn.
14 (Kennzahlen zum Kernhaushalt) verwiesen.

Wesentliche Zuwachse der insgesamt um 140,5 Mio. € hoheren Investitionsausgaben
2023 gegenlber dem Vorjahr (ohne Transformationsfonds) resultieren aus den folgen-

den funf Bereichen:

1 Im Verhéltnis zu den bereinigten Ausgaben.

Zuweisungen fur Investitionen an 6ffentlichen Bereich (OGr. 88)
Zuschisse fir Investitionen an sonstige Bereiche (OGr. 89)
Hochbaumalnahmen im Bereich der Universitat (Kapitel 20 21)
Erwerb von Beteiligungen und dergleichen (OGr. 83)
Staatliche Hochbaumalinahmen im Bereich des
Ministeriums fir Inneres, Bauen und Sport (Kapitel 20 03)

+68,8 Mio. €
+25,5 Mio. €
+22,8 Mio. €
+14,7 Mio. €

+8,1 Mio. €
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Bei einer aufgabenbezogenen Betrachtung der 2023 getétigten Investitionsausgaben
ergibt sich folgendes Bild:

Aufgabenbereich gemal Funktionenplan 2023 Anteil an
(ohne Zufuhrung zum Transformationsfonds) in Mio. € den Gesamt-
(Veranderung Investitionen
ggu. Vorjahr) in %
0 Allgemeine Dienste (Politische Fuhrung und zentrale 48,0 9,2
Verwaltung, Auswartige Angelegenheiten, Offentliche Si- (+3,3)
cherheit und Ordnung, Rechtschutz, Finanzverwaltung)
Bildungswesen, Wissenschaft, Forschung, kultu- 129,3 24,9
relle Angelegenheiten (+41,4)
Soziale Sicherung, Familie und Jugend, Arbeits- 17,1 3,3
marktpolitik (+7,0)
Gesundheit, Umwelt, Sport und Erholung 37,9 7,3
(+2,4)
Wohnungswesen, Stadtebau, Raumordnung und 19,8 3,8
kommunale Gemeinschaftsdienste (+8,7)
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten 11,1 2,1
(+2,7)
Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe, 61,0 11,7
Dienstleistungen (+23,5)
Verkehrs- und Nachrichtenwesen 75,1 14,5
(+18,9)
Finanzwirtschaft (Grund- und Kapitalvermégen, Son- 120,1 231
dervermdgen, Steuern und Finanzzuweisungen, Schul- (+32,7)
den, Beihilfen, Unterstitzungen u. &., Rucklagen, Sons-
tiges, Abwicklung der Vorjahre, Globalposten, haushalts-
technische Verrechnungen)
Gesamt? 519,4 100,0
(+140,6)

Die Ubersicht lasst erkennen, dass liber 60 % der Investitionsausgaben im Kernhaus-
halt fir die Hauptfunktionen 1, 7 und 8 aufgewendet wurden.

1

Differenz um 0,1 Mio. € bei Veranderung zum Vorjahr und Anteil an Gesamtinvestitionen durch Rundung.
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12

Kreditaufnahme am Kreditmarkt und Schuldenstand

Bevor er die Netto-Kreditaufnahme betrachtet, geht der Rechnungshof zunéchst auf
die zugrundeliegenden Brutto-Kreditermachtigungen des Kernhaushalts und der bei-
den Extrahaushalte mit eigener Kreditermachtigung ein.

A)

Kernhaushalt

Die zulassige Brutto-Kreditaufnahme fur das Haushaltsjahr 2023 errechnet sich wie

folgt:

+

Weitergeltende Kreditermachtigung aus 20221
(gemaR § 18 Abs. 3 LHO)

1.623.996.475,15 €

Kreditermachtigung fir 2023
(gemal § 2 Abs. 1 HG 2023)

0,00 €

Erhéhung um den Betrag der nach § 18 Abs. 4 LHO zur An-
schlussfinanzierung getilgten Schulden
(gemaR § 2 Abs. 3 HG 2023)

1.495.366.278,95 €

Reduzierung um den Betrag der nach § 2 Abs. 2 HG 2023 ver-
pflichtenden Tilgung

80.000.000,00 €

Zulassige Kreditaufnahme fiir 2023

3.039.362.754,10 €

Die tatsachliche Kreditaufnahme stellt sich wie folgt dar:

+

Kapitalmarktkredite
(laut Ziffer 3.3.2 des Abschlussberichts zur Haushaltsrech-
nung 2023)

1.325.366.278,95 €

Kredite vom Bund

0,00 €

Kreditaufnahme 2023 gesamt

1.325.366.278,95 €

Die zulassige Kreditaufnahme wurde daher um 1.713.996.475,15 € unterschritten.

Fur das Rechnungsjahr 2024 ergibt sich unter Beriicksichtigung von § 18 Abs. 3 LHO
somit eine weitergeltende Kreditermachtigung von 1.415.366.278,95 €. Im Abschluss-
bericht zur Haushaltsrechnung 2024 sollte korrekterweise dieser Betrag verwendet
werden und nicht der um 0,03 € geringere Betrag, der sich aus dem Abschlussbericht
zur Haushaltsrechnung 2023 ergibt.

1 Im Abschlussbericht zur Haushaltsrechnung 2023 wurde erneut ein um 0,03 € geringerer Betrag angegeben.
Der Rechnungshof hatte zur Vermeidung dieses Fehlers in seinen beiden letzten Jahresberichten einen ent-
sprechenden Hinweis gegeben.
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B) Extrahaushalte

Die Berechnung fir das Sondervermdgen ,Saarlandpakt® stellt sich wie folgt dar:

+  Krediterm&chtigung
(gemanR § 2 des Gesetzes uber den Saarlandpakt)

1.000.000.000,00 €

- Kreditaufnahme bis zum 31.12.2023
(gemal Landesschuldbuch)

668.590.914,00 €

= Weitergeltende Kreditermachtigung fur 2024
(gemal § 2 Abs. 6 HG 2024/2025)

331.409.086,00 €

Die zulassige Kreditaufnahme flr das Sondervermdgen ,zur Bewaltigung der finanzi-
ellen Folgen der Covid-19-Pandemie” ergibt sich aus 8§ 2a Abs. 5 NHG 2023. Sie lag

demnach bei 250,0 Mio. €. Die Darlehensaufnahme betrug 0,00 €.2

In einer Mehrjahresbetrachtung ergeben sich fiir den Kernhaushalt folgende Werte bei
der Brutto-Kreditaufnahme, der Brutto-Tilgung, der daraus resultierenden Netto-Kre-
ditaufnahme? und den Kreditmarktschulden am Jahresende:

Rechnungs- | Brutto-Kreditauf- Brutto-Tilgung Netto-Kreditauf- Kreditmarkt-

jahr nahme in Mio. € in Mio. € nahme in Mio. € schulden® zum
31.12. in Mio. €

2014 1.791,5 14119 379,6 13.969
2015 1.574,3 1.332,1 2422 14.118
2016 1.787,7 1.637,8 149,9 14.207
2017 1.396,7 1.386,6 10,1 14.002
2018 1.160,3 1.233,0 -72,7 13.552
2019 1.409,5 1.363,7 45,8 13.959
2020 1.993,5 1.899,0 94,5 13.968
2021 1.241,5 1.321,5 -80,0 13.583
2022 3.664,6 1.242,1 2.422,5 16.061
2022 864,6 1.242,1 -377,5 13.261

ohne Transfor-

mationsfonds
2023 1.325,4 1.495,4 -170,0 15.292
2023 1.325,4 1.4954 -170,0 12.493

ohne Transfor-

mationsfonds

Die Verschuldung des Landes im Kernhaushalt ist im Haushaltsjahr 2023 von 16.061
Mio. € um 769 Mio. € auf 15.292 Mio. € gesunken. Davon entfallt 1 Mio. € auf die
Schuldenreduzierung des Kernhaushalts beim Transformationsfonds. Ohne Berilck-
sichtigung der Verschuldung beim Transformationsfonds ware der Schuldenstand von
13.261 Mio. € um 768 Mio. € auf 12.493 Mio. € gesunken.

1 Kapitel 9712, Titel 325 01 (Darlehensaufnahme).
Negativbetrage stellen eine Netto-Tilgung dar.
3 Jeweils gemaR Stabilitatsbericht des Folgejahres: Schulden am 31.12. des Ifd. Jahres (Basisschulden).
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Dass die in der Haushaltsrechnung ausgewiesene Netto-Kreditaufnahme von der Ver-
anderung des Schuldenstands abweicht, hat folgende Ursache: Wahrend dem Schul-
denstand eine stichtagsbezogene Betrachtung zugrunde liegt, ist die Neuverschul-
dung in Anwendung des Haushaltsvermerks zu Kapitel 21 02, Titel 325 02 (Kreditauf-
nahmen auf dem sonstigen inlandischen Kreditmarkt) haushaltsjahrbezogen. Einnah-
men aus Kreditaufnahmen durfen demnach in das folgende Haushaltsjahr umgebucht
werden. Auch dirfen am Anfang des folgenden Haushaltsjahres eingehende Einnah-
men aus Kreditaufnahmen noch zugunsten des abzuschlieBenden Haushaltsjahres
gebucht oder umgebucht werden.

Einschlie3lich der zum 31. Dezember jeden Jahres bestehenden Extrahaushalte mit
eigener Kreditermachtigung: ergeben sich in einer Mehrjahresbetrachtung folgende
Kreditmarktschulden am Jahresende.

Rechnungs- Kreditmarkt- Kreditmarkt- Kreditmarkt- Anteil der Kredit-
jahr schulden? zum schulden® zum schulden* zum marktschulden
31.12. in Mio. € 31.12. in Mio. € 31.12. in Mio. € der Extrahaus-
halte an den Kre-
Kernhaushalt Extrahaushalte Gesamthaushalt ditmarktschul-
den des Gesamt-
haushalts zum
31.12.in %
2014 13.969 199 14.168 1,4
2015 14.118 198 14.316 1,4
2016 14.207 202 14.409 1,4
2017 14.002 206 14.208 1,4
2018 13.552 211 13.763 15
2019 13.959 130 14.089 0,9
2020 13.968 581 14.549 4.0
2021 13.583 1.009 14.592 6,9
2022 16.061 1.209 17.270 7,0
2022 13.261 1.209 14.470 8,4
ohne Transfor-
mationsfonds
2023 15.292 1.345 16.637 8,1
2023 12.493 1.345 13.838 9,7
ohne Transfor-
mationsfonds

Inklusive der Extrahaushalte sank die Verschuldung 2023 also nur um 633 Mio. €. Auf
die Extrahaushalte entfiel namlich ein Anstieg von 136 Mio. €. Der Anteil der Kredit-
marktschulden der Extrahaushalte an den Kreditmarktschulden des Gesamthaushalts
stieg um 1,1 Prozentpunkte bzw. 15,7 %.

1 Beriicksichtigt sind die jeweils zum 31. Dezember existenten Extrahaushalte. Seit 2020 sind dies die Sonder-
vermdgen ,Saarlandpakt® und ,zur Bewaltigung der finanziellen Folgen der Covid-19-Pandemie®.

2 Jeweils gemaR Stabilitatsbericht des Folgejahres: Schulden am 31.12. des Ifd. Jahres (Basisschulden).

3 Jeweils gemaR Landesschuldbuch.

4 Jeweils gemaR Landesschuldbuch.
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Rechnet man auch bei dieser Betrachtung die Verschuldung des Kernhaushalts beim
Transformationsfonds heraus, so sank die Verschuldung gegenuber 2022 um
632 Mio. €. Der Anteil der Kreditmarktschulden der Extrahaushalte an den Kredit-
marktschulden des Gesamthaushalts ware in diesem Fall um 1,3 Prozentpunkte bzw.
15,5 % gestiegen.
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13 Stabilitatsrat, Schuldenbremse, Sanierungshilfen und Fiskalvertrag

13.1 Die Aufgaben des Stabilitatsrats

Der Stabilitatsrat wurde mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Errichtung eines Stabilitats-
rats und zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen (StabiRatG): am 1. Januar 2010 von
Bund und Landern gebildet. Ihm gehdren die Bundesministerin oder der Bundesminis-
ter der Finanzen, die fur die Finanzen zustandigen Ministerinnen und Minister der Lan-
der sowie die Bundesministerin oder der Bundesminister fur Wirtschaft und Klima-
schutz an. Den Vorsitz fuhren die Bundesministerin oder der Bundesminister der Fi-
nanzen und die oder der Vorsitzende der Finanzministerkonferenz der Lander gemein-
sam.

Die Aufgabenz des Stabilitatsrats sind die

e Haushaltsuberwachung zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen,
e Einhaltung der europaischen Vorgaben zur Haushaltsdisziplin,

e Uberwachung der Konsolidierungsverpflichtungen,

e Koordinierung der Haushalts- und Finanzplanungen,

e Fortschrittsberichte ,Aufbau Ost“ und

e Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse.

13.2 Haushaltstiberwachung durch den Stabilitatsrat

Der Stabilitatsrat hat die Haushaltslage des Saarlandes zuletzt auf Grundlage des
saarlandischen Stabilitatsberichts des Ministeriums der Finanzen und fir Wissen-
schaft aus dem Jahr 2024 beraten.

Darin gab es gemalR der ,Bewertung der Ergebnisse durch das Saarland“ unter Be-
ricksichtigung einer fachlich gebotenen Bereinigung um einen Sondereffekt keinen
Hinweis auf eine drohende Haushaltsnotlage. Lasst man hingegen die Bereinigung
des Sondereffekts aul3er Acht, so ergibt sich nach dem Kennziffernsystem ein Hinweis
auf eine drohende Haushaltsnotlage im Gegenwartszeitraum, da die Jahre 2022 und
2023 auffallig sind. Die Auffalligkeit fur das Jahr 2022 resultiert aus dem notlagebe-
dingten Nachtragshaushalt im Zusammenhang mit der Errichtung des Sondervermo-
gens ,Transformationsfonds fur den Strukturwandel im Saarland“ sowie der fortdau-
ernden Bewaltigung der finanziellen Folgen der Covid-19-Pandemie. Die Auffalligkeit
fur das Jahr 2023 resultiert aus einem Sondereffekt im Zusammenhang mit dem um-
satzsteuerlichen OSS-Verfahren (vgl. hierzu Tn. 7.3).

Entsprechend kam der Stabilitatsrat in seiner 30. Sitzung am 5. Dezember 2024 ftr
das Saarland zu folgenden Ergebnissens:

1 Stabilitatsratsgesetz vom 10. August 2009.
2 Vgl. stabilitaetsrat.de [Aufgaben].
8 TOP 3: Beschluss des Stabilitatsrats zur Haushaltstiberwachung SAARLAND.
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1.

Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Die Frage, ob im Zeitraum ,Aktuelle Haushaltslage® (Ist 2022, Ist 2023, Soll
2024) eine Auffalligkeit ersichtlich war, wurde mit ,ja“ beantwortet. Die Frage,
ob im Zeitraum ,Finanzplanung® (Soll 2025 und Finanzplanung 2026 bis 2028)
eine Auffalligkeit ersichtlich war, wurde mit ,nein“ beantwortet.

Entsprechend lautete das ,Ergebnis der Kennziffern: ,Die Kennziffern weisen
auf eine drohende Haushaltsnotlage hin.*

. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher An-

nahmen

Das Ergebnis der Standardprojektion lautete: ,Eine Haushaltsnotlage droht
nicht.”

Die Qualitative Bewertung wurde folgendermal3en formuliert: ,Die Projektion
ergibt keine Entwicklung, die auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweist.*

. Bewertung der Haushaltslage durch den Stabilitatsrat

Abschlielend formulierte der Stabilitatsrat wie folgt: ,Im Saarland weisen die
Kennziffern zur Beurteilung der Haushaltslage auf eine drohende Haushalts-
notlage hin. Der Stabilitatsrat richtet einen Evaluationsausschuss zur Prifung
gemal § 4 Absatz 2 Stabilitatsratsgesetz ein, ob im Saarland eine Haushalts-
notlage droht.”

Der Arbeitskreis Stabilitatsrat wies diesbezlglich darauf hin, ,dass die Auffal-
ligkeit des Zeitraums 2022 - 2024 durch einen Sondereffekt im Jahr 2023 im
Zusammenhang mit OSS-Zahlungen ausgeldst wird. Dieser Effekt im Jahr
2023, kumuliert mit Kennziffern-Uberschreitungen im Jahr 2022, fiihrt schluss-
endlich zur Gesamtauffalligkeit im System."

Auf Nachfrage teilte das Ministerium der Finanzen und fur Wissenschaft mit, dass sich
der Evaluationsausschuss erst im zweiten Halbjahr 2025 mit der Thematik befassen
wird. Die Bewertung werde dem Stabilitdtsrat demnach erst zur Sitzung im Dezember
2025 zur endgiltigen Beschlussfassung vorliegen.

Eine ndhere Analyse der vom Stabilitdtsrat betrachteten vier Kennziffern nimmt der
Rechnungshof unter Tn. 14 (Kennzahlen zum Kernhaushalt) vor.

13.3 Umsetzung der grundgesetzlichen Schuldenbremse in Landesrecht’

Seit 2020 gilt die grundgesetzliche neue Schuldenregel (,Schuldenbremse®), die am
10. April 2019 vom Landtag einfachgesetzlich in saarlandisches Recht tibernommen
worden ist.2 Nach dem ,Gesetz zur Umsetzung der grundgesetzlichen Schulden-

1 vgl. das Kompendium zum Beschluss des Stabilitatsrats zu TOP 5 der Sitzung am 6. Dezember 2018.

2 Hierzu wurden Artikel 108 SVerf und § 18 LHO geandert sowie das HStabG als Ausfiihrungsgesetz verabschie-
det. Ergédnzend wurde die Verordnung zum Verfahren der Konjunkturbereinigung im Rahmen der landeseige-
nen Schuldenbremse (8§ 4 Abs. 2 HStabG), welches sich am Verfahren des Stabilitatsrats gemaf Artikel 109a
Abs. 2 GG orientiert, von der Landesregierung beschlossen.
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bremse und zur Haushaltsstabilisierung“ sind — abgesehen vom Regelfall der jahrli-
chen ,Nullverschuldung® — im Bedarfsfall Kreditaufnahmen aus konjunkturellen Grin-
den bzw. infolge aulRergewdhnlicher Umstande (Naturkatastrophen und aul3erge-
wohnliche Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staates entziehen und die staat-
liche Finanzlage erheblich beeintréachtigen) mdglich. Dem landesspezifischen Erfor-
dernis zur Einhaltung des SanG, das heil3t der Sicherstellung der Tilgungsverpflich-
tung in einem konjunkturellen Abschwung, wurde im Regelwerk Rechnung getragen.:

Der strukturelle Finanzierungssaldo nach 8§ 1 Abs. 1 HStabG betrug nach Darstellung
der Landesregierung 15,6 Mio. €. Davon entfielen -7,2 Mio. € auf das Sondervermo-
gen ,zur Bewaltigung der finanziellen Folgen der Covid-19-Pandemie® sowie -3,2
Mio. € auf die Inanspruchnahme der Deckungsfahigkeit gemaf 8 7 Abs. 6 HG zu Las-
ten der globalen Mehrausgabe zur Finanzierung der Folgekosten des Ukrainekrieges,
soweit sie der Finanzierung der in Folge des volkerrechtswidrigen Angriffskrieges ge-
stiegenen Energiepreise dienten.: Korrigiert um diese Betrage ergab sich ein notlagen-
bereinigter struktureller Finanzierungssaldo von 26,0 Mio. €.

Zur Einhaltung der Schuldenbremse fasste der Stabilitatsrat in seiner 30. Sitzung am
5. Dezember 2024 folgenden Beschluss#: ,Der Stabilitatsrat nimmt aus den vorgeleg-
ten Stabilitatsberichten zur Kenntnis, dass der Bund und die Lander [...], Saarland, [...]
die Schuldenbremse gemaR Art. 109 Abs. 3 GG nach der bundes- bzw. jeweiligen
landesrechtlichen Regelung in den Jahren 2023, 2024 und 2025 einhalten.“ Zudem
ergaben sich gegeniber dem Saarland auch keine Beanstandungen aus dem harmo-
nisierten, an den europaischen Vorgaben und Verfahren orientierten Analysesystem.

Unabhangig von den Beschlissen des Stabilitdtsrats hat der Rechnungshof die Ein-
haltung der landeseigenen Schuldenbremse nach HStabG fuir 2023 einer eigenen Pri-
fung unterzogen. Grundlage hierfur bildete neben dem Stabilitatsbericht 2024 auch der
Bericht nach § 8 HStabG an den Landtag und den Rechnungshof, welcher ab Seite
167 der Haushaltsrechnung 2023 wiedergegeben ist.

Die Berechnung des Rechnungshofs ergibt abweichend zu den seitens des Finanzmi-
nisteriums berechneten 26,0 Mio. € einen notlagenbereinigten strukturellen Finanzie-
rungssaldo von 26,1 Mio. €. Dieser errechnete sich wie folgt:

1 Jahrliche Abweichungen von Schuldenbremse und den Vorgaben des SanG sind im Haushaltsvollzug auf den
Kontrollkonten ,Schuldenbremse” und ,Sanierungshilfen“ zu erfassen und Uberjahrig auszugleichen.

2 Finanzierungssaldo des Sondervermogens von 0,1 Mio. € abzgl. 7,3 Mio. € fir Schuldendiensthilfen des Kern-
haushalts (Kapitel 21 02, Titel 624 01).

3 3,2 Mio. € von 24,9 Mio. € bei Kapitel 21 02, Titel 971 05.

4 TOP 2: Beschluss des Stabilitatsrats zur Einhaltung der Schuldenbremse nach Art. 109 Abs. 3 Grundgesetz
gemal Artikel 109a Abs. 2 Grundgesetz.
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Herleitung des strukturellen Finanzierungssaldos nach § 1 HStabG In Mio. €
+ Gesamteinnahmen (Kernhaushalt + Sondervermdgen mit eigener
Kreditermachtigung: Saarlandpakt, Covid-19-Pandemie) 6.138,1
- Entnahmen aus dem Sondervermdgen Konjunkturausgleichsriick-
lage, Einnahmen aus Krediten, Schuldenaufnahmen beim 6ffentli- 2,5
chen Bereich, Einnahmen aus finanziellen Transaktionen
+ =  Strukturelle Einnahmen (§ 1 Abs. 2 HStabG)
. . 6.135,6
vor Konjunkturbereinigung
- Ex-post-Konjunkturbereinigung (8§ 4 HStabG in Verbindung mit Ar- 6429
tikel 109a GG) '
+ | = Strukturelle Einnahmen (8 1 Abs. 2 HStabG) 5492 7
nach Konjunkturbereinigung e
+ Gesamtausgaben (Kernhaushalt + Sondervermdgen mit eigener 6.138 1
Kreditermachtigung: wie oben) e
- Zuflhrungen an das Sondervermdgen Konjunkturausgleichsriick-
lage, Tilgungen am Kreditmarkt, Tilgungen an 6ffentlichen Be- 618,0
reich, Ausgaben aus finanziellen Transaktionen
+ | =  Strukturelle Ausgaben (8 1 Abs. 3 HStabG) 5520.1
vor Konjunkturbereinigung ' '
+ Konjunkturbereinigte Mehr-/Minderausgaben im Kommunalen Fi- 431
nanzausgleich (8 5 Abs. 5 SchBrKonjBVfV?) '
- = Strukturelle Ausgaben (8 1 Abs. 3 HStabG) 54770
nach Konjunkturbereinigung B
= Struktureller Finanzierungssaldo (8 1 Abs. 1 HStabG) 15,7
Geltendmachung eines begrindeten Ausnahmefalls:
+ Notwendiger Umfang (8§ 2 Abs. 1 HStabG) eines begriindeten
Ausnahmefalls (2023 waren dies Ausgaben (i. W. Zinszahlungen) 10.4
im Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie sowie Kosten we- '
gen der Ukraine- und Energiepreiskrise)
= Notlagenbereinigter struktureller Finanzierungssaldo 26,1

Der Rechnungshof konnte die korrigierte Herleitung auf Basis einer detaillierteren Be-
trachtung (zum Beispiel der Konjunkturbereinigung) rechnerisch nachvollziehen. Die
Abweichung des notlagenbereinigten strukturellen Finanzierungssaldos von
+0,1 Mio. € gegenuber der Berechnung des Finanzministeriums beruht dabei lediglich
auf Rundungsdifferenzen.

Auf Folgendes ist jedoch besonders hinzuweisen: Es handelt sich bei der oben darge-
stellten Herleitung des strukturellen Finanzierungssaldos um eine Betrachtung der Be-
rechnungsregeln nach dem HStabG. Eine Aussage, ob der gebotene Veranlassungs-
zusammenhang zwischen Notlage und Kreditaufnahme bzw. Kreditverwendung in
sachlicher und zeitlicher Hinsicht eingehalten wurde, war nicht Gegenstand dieser
Analyse und bleibt gesonderten Prifungen vorbehalten.

Hinsichtlich der zulassigen Kreditaufnahme zur Einhaltung der Vorgabe des § 1 Abs. 1
HStabG unter Bertcksichtigung der Konjunkturbereinigung gemafl 8 4 HStabG, be-
richtete die Landesregierung wie folgt:

1 Verordnung zum Verfahren der Konjunkturbereinigung im Rahmen der landeseigenen Schuldenbremse vom
12. Februar 2020.
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,Die zulassige Kreditaufnahme zur Einhaltung der Vorgabe des § 1 Abs. 1 HStabG
betrug im Ist 2023 unter Berlcksichtigung eines positiven Saldos finanzieller Transak-
tionen in Hohe von 0,2 Mio. € und einem positiven Ergebnis der Konjunkturbereinigung
in Hohe von 599,8 Mio. € insgesamt -599,6 Mio. € (Nettotilgung). Dieser Betrag redu-
ziert sich um den Saldo der Entnahmen und Zufiihrungen an das Sondervermdgen
Konjunkturausgleichsriicklage in Hohe von -422,6 Mio. €, so dass sich insgesamt eine
zulassige Kreditaufnahme in Héhe von -177,0 Mio. € (Nettotilgung) ergibt. Die reali-
sierte Kreditaufnahme betrug unter Einbeziehung der Extrahaushalte mit eigener Kre-
diterméachtigung (8 1 Abs. 5 HStabG) in 2023 -195,2 Mio. €. Die Abweichung zwischen
der realisierten Kreditaufnahme in Hohe von -195,2 Mio. € und der zulassigen Kredit-
aufnahme in Hohe von -177,0 Mio. € betragt -18,2 Mio. €. Ein Unterschreitungsbetrag
fuhrt zu einer Gutschrift auf dem Kontrollkonto. Ein Uberschreitungsbetrag fiihrt hinge-
gen zur Belastung des Kontrollkontos. Gemal3 § 6 Abs. 1 HStabG weist das Kontroll-
konto ,Schuldenbremse’ zum 31.12.2022 einen Bestand von 0,3 Mio. € aus. Der Un-
terschreitungsbetrag 2023 in Hohe von 18,2 Mio. € wird als Gutschrift bertcksichtigt.
Somit weist das Kontrollkonto ,Schuldenbremse’ zum 31.12.2023 einen Bestand von
18,5 Mio. € aus.“*

Ausgehend vom letzten Jahresbericht des Rechnungshofs hatte das Kontrollkonto
,Schuldenbremse® Ende 2022 allerdings einen Bestand von 0,5 Mio. € ausgewiesen.2
Nach Berechnungen des Rechnungshofs lage der Bestand Ende 2023 bei 26,6 Mio. €.

Der Rechnungshof hat die zulassige und tatsachliche Netto-Kreditaufnahme fir 2023
namlich wie folgt hergeleitet:

Herleitung der zulassigen Netto-Kreditaufnahme In Mio. €
+  Saldo finanzieller Transaktionen -2,3

(Ausgaben abzuglich Einnahmen)
+  Saldo Konjunkturbereinigung -177,2

(Konjunkturbereinigte Mehr-/Minderausgaben im Kommunalen Finanzaus-
gleich abzlglich Ex-post-Konjunkturbereinigung und des Saldos der Entnah-
men aus dem und Zufiihrungen an das Sondervermégen Konjunkturaus-
gleichsricklage)

+ Notweniger Umfang eines begriindeten Ausnahmefalls 10,4
(nach § 2 Abs. 1 HStabG)
= Zulassige Netto-Kreditaufnahme -169,1

(Negativbetrag = Netto-Schuldentilgung)

Herleitung der tatsachlichen Netto-Kreditaufnahme In Mio. €
+  Kreditaufnahme
(hier: im Kernhaushalt sowie den Sondervermégen ,Saarlandpakt” und ,,zur 0,0

Bewaltigung der finanziellen Folgen der Covid-19-Pandemie®)

- Schuldentilgung
(hier: 170,0 Mio. € im Kernhaushalt, 25,2 Mio. € im Sondervermégen ,,Saar- 195 2
landpakt“ und 0,0 Mio. € im Sondervermégen ,zur Bewéltigung der finanziel- !
len Folgen der Covid-19-Pandemie)

= Tatsachliche Netto-Kreditaufnahme im Gesamthaushalt -195,2

1 vgl. Haushaltsrechnung 2023, S. 18f.

2 Die Abweichung in Hohe von 0,2 Mio. € zwischen der Berechnung des Finanzministeriums (+0,3 Mio. €) und
der Berechnung des Rechnungshofs (+0,5 Mio. €) ist auf eine durch den Rechnungshof um 0,3 Mio. € nach
unten korrigierte ex-post-Konjunkturkomponente sowie einen um 0,1 Mio. € nach unten korrigierten Erwerb von
Beteiligungen zuriickzufiihren.
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Es ergibt sich somit ein Unterschied zwischen zulassiger und tatsachlicher Netto-Kre-
ditaufnahme von 26,1 Mio. € (= Notlagenbereinigter struktureller Finanzierungssaldo,
s. 0.), der dem Kontrollkonto als Gutschrift zuzufihren ist.

Seitens des Ministeriums der Finanzen und flir Wissenschaft wurde diese Berechnung
zwischenzeitlich nachvollzogen. Der Rechnungshof geht daher davon aus, dass in der
Haushaltsrechnung 2024 der Stand des Kontrollkontos ,Schuldenbremse® zum 31. De-
zember 2023 entsprechend mit 26,6 Mio. € angegeben wird.

Zusammenfassend betrachtet kann daher die formale Einhaltung der landesrechtli-
chen Schuldenbremse fiir das Rechnungsjahr 2023 festgestellt werden.

13.4 Sanierungshilfen und Sanierungsverpflichtungen

Gemal 8 1 Abs. 1 SanG erhalten Bremen und das Saarland als Hilfe zur eigenstandi-
gen Einhaltung der Vorgaben des Artikels 109 Abs. 3 GG seit dem 1. Januar 2020
Sanierungshilfen aus dem Bundeshaushalt.

Nach 8 1 Abs. 2 SanG erhalt das Saarland jahrlich 400 Mio. €, die an Tilgungsaufla-
gent geknipft sind. Im Funfjahreszeitraum sind 400 Mio. € an Schulden abzubauen;
jahrlich durchschnittlich 80 Mio. €, im Regelfall mindestens 50 Mio. €. Naheres regelt
eine zum 1. Januar 2020 in Kraft getretene Verwaltungsvereinbarung zum SanG
(SanGVV).

Gemal 8§ 2 SanGVV muss das Saarland seine Anstrengungen in einem jahrlichen Be-
richt gegenuiber dem Bundesministerium der Finanzen (BMF) darlegen. Dieser Ver-
pflichtung ist es flr das Rechnungsjahr 2023 nachgekommen.

Gemal § 2 SanG musste das BMF anschlie3end prufen, ob die notwendige Tilgung
geleistet wurden. Auf Basis des vom Saarland vorgelegten Berichts kam das BMF zu
folgenden Entscheidungen:

e ,Im Jahr 2023 wurde eine haushaltsmalige Tilgung in Hohe von
80,0 Mio. Euro erzielt und damit die erforderliche Mindesttilgung erfullt.”

e ,Die Voraussetzungen fur die Auszahlung der Sanierungshilfen fur das Jahr
2024 in H6he von 400 Mio. Euro wurden daher erftllt. Aufgrund der Ausnah-
metatbestande in den Jahren 2020 bis 2022 und unter Anrechnung der im Jahr
2023 erfolgten Tilgung von 80,0 Mio. Euro reduziert sich die im Funfjahreszeit-
raum (2020 bis 2024) noch zu leistende haushaltsméRige Tilgung von
400 Mio. Euro auf 80,0 Mio. Euro.”

Da eine Prufung seitens des BMF auch kiinftig jeweils nach Ablauf von zwei Kalender-
jahren zu erfolgen hat, wird es erst in 2026 prifen, ob die vorgesehenen Tilgungen in
2024 und 2025 geleistet worden sind. Im Falle einer Unterschreitung der Tilgungsleis-
tung hat das BMF dann erneut zu entscheiden, ob ein begriindeter Ausnahmefall eine
Unterschreitung rechtfertigt bzw. ob unbegriindet nicht geleistete Tilgungen im Wege

1 §2Abs. 2 SanG.
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einer Erhéhung zukinftiger Tilgungsbetrage nachgeholt werden missen, um die voll-
standige Auszahlung der (jahrlichen) Sanierungshilfen sicherzustellen. Dabei kdnnte
eine Unterschreitung in einem Jahr durch eine mindestens ebenso groRe Uberschrei-
tung im Folgejahr ausgeglichen werden.

In begrindeten Ausnahmeféllen kdnnte auch festgestellt werden, dass eine Unter-
schreitung der in den beiden Vorjahren oder im Funfjahreszeitraum zu leistenden Til-
gung unbeachtlich ware. Lage indes kein begrindeter Ausnahmefall vor, so wirden
Differenzbetrage bis zur nachgeholten Tilgung im Folgejahr auf einem Verwahrkonto
einbehalten und nachtraglich ausgezahlt. Sollte ein solcher Fall nach Ablauf von finf
Jahren festgestellt werden, so musste die in den flinf Folgejahren jahrlich vorzuneh-
mende Tilgung um jeweils ein Flinftel des Differenzbetrages der bisher erforderlichen
zu den tatséchlich vorgenommenen Tilgungen erhdht werden.

Der Rechnungshof mahnt an, diesbezlglich kein Risiko einzugehen, sondern den jahr-
lichen Sanierungsverpflichtungen nachzukommen. Da letztlich nur das BMF einen be-
grindeten Ausnahmefall feststellen kann, sollte auf einen entsprechenden Beschluss
keinesfalls spekuliert werden.

Auf Folgendes weist der Rechnungshof in diesem Zusammenhang zudem mit Nach-
druck hin: In seinem Schreiben vom 28. Mai 2024 verweist das BMF bezuglich der
Verpflichtung der Sanierungshilfelander gemal § 2 Abs. 1 SanG zur Einhaltung der
Vorgaben von Art. 109 Abs. 3 GG explizit auf ,[...] die Beachtung der Auslegung des
BVerfG in seinem Urteil vom 15. November 2023 (2 BvF 1/22) hinsichtlich der Vorga-
ben von Art. 109 Abs. 3 GG. Die Frage, ob langfristige haushaltsrelevante Entwicklun-
gen wie die wirtschaftliche Transformation in die Kategorie einer aul3ergew6hnlichen
Notsituation geman Art. 109 Abs. 3 GG fallen, ist nicht geklart und aus Sicht des Bun-
des und mit Blick auf die Ausfihrungen des BVerfG zu den Merkmalen einer aul3erge-
wohnlichen Notsituation mindestens fraglich. Auch vor dem Hintergrund des Urteils ist
es fur den Bund im Zuge der Sanierungshilfenprifung im Sinne des SanG letztlich
nicht akzeptabel, dass derartige langfristige und absehbare Entwicklungen zur Begrin-
dung eines Ausnahmefalls herangezogen werden. Gleiches gilt fir die Begrindung
eines Ausnahmefalls mit einer bereits langer zurtickliegenden Krise, wie es beispiels-
weise die Corona-Pandemie zwischenzeitlich ist.”

Auskunftsgemalfd habe das Ministerium der Finanzen und fir Wissenschaft dem BMF
zwischenzeitlich seine Auffassung — insbesondere hinsichtlich des Umstands, dass
sich die Begrindung der auRergewdhnlichen Notsituation im Saarland gerade nicht
auf eine langfristig haushaltsrelevante Entwicklung wie die wirtschaftliche Transforma-
tion beschréanke, sondern vielmehr auf einen exakt beschriebenen exogenen Schock
— zur Kenntnis gebracht.

Zudem hat das BMF das Saarland in seinem Schreiben darauf hingewiesen, ,dass die
gemal 8 2 Abs. 4 VV zum SanG geforderten Stellungnahmen zu den ergriffenen Mal3-
nahmen zur Starkung der Wirtschafts- und Finanzkraft vor allem im Bericht zu 2023
nicht befriedigend sind und kinftig n&her (mit konkreten Projekten und Zahlen) ausge-
fuhrt werden sollten.“ Der Rechnungshof fordert das Finanzministerium vor diesem
Hintergrund eindringlich auf, entsprechende Nachbesserungen vorzunehmen.
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13.5 Haushaltsrisiko Sanktionszahlungen im Fiskalvertrag

Am 6. Mai 2024 hat der Stabilitatsrat fir 2023 eine Uberschreitung der Obergrenze
des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungssaldos nach 8§ 51 Abs. 2 HGrG ge-
maf § 6 StabiRatG erwartet. Mit Datenstand vom 28. Marz 2024 lag der Schatzwert
des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungssaldos fur 2023 namlich bei -2,0 %
des BIP.: Die gesetzliche Obergrenze liegt bei -0,5 % des BIP.

Zwar besteht seit 2020 bei einer Uberschreitung ein potenzielles Anlastungsrisiko der
EU gegeniiber Deutschland fur Sanktionszahlungen auf Grundlage von Artikel 4 der
Verordnung (EU) Nr. 1173/2011. Aufgrund der Aktivierung der allgemeinen Ausweich-
klausel des Stabilitats- und Wachstumspakts durch die Europdische Kommission ist
dies jedoch bis 2023 ausgeschlossen.2

Ein Haushaltsrisiko fur das Saarland bestand insofern fiir 2023 nicht.

1 vgl. TOP 1 der 29. Sitzung des Stabilitatsrates am 6. Mai 2024, Tabelle S. 3.
2 Vgl. TOP 1 der 26. Sitzung des Stabilitatsrates am 16. Dezember 2022, S. 1.
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\ 14 Kennzahlen zum Kernhaushalt

Die Kennzahlen

e (struktureller) Finanzierungssaldo je Einwohner?,

e Kreditfinanzierungsquote,

e Zins-Steuer-Quote und

e Schuldenstand je Einwohner
werden dem Stabilitatsrat von allen Bundeslandern nach einheitlichen Abgrenzungs-
kriterien nachgewiesen. 2

Dennoch schmalert das unterschiedliche haushalterische Vorgehen der Bundeslander
bei der Bewaltigung der Corona-Pandemie und teilweise weiterer Notsituationen die
Aussagekraft von Vergleichen mit einzelnen Landern bzw. dem Landerdurchschnitt.
Fur das Saarland ist diesbezuglich vor allem die 2022 im Kernhaushalt erfolgte Kredit-
aufnahme zu Gunsten des Sondervermoégens ,Transformationsfonds flir den Struktur-
wandel im Saarland“ zu nennen.

Die Analyse der vom Stabilitatsrat tuberwachten Kennzahlen fuhrte auf Basis seiner
Beschlisse vom 5. Dezember 2024 zu den folgenden Ergebnissen:

(Struktureller) Finanzierungssaldo je Einwohner

Der (strukturelle) Finanzierungssaldo — in periodengerechter Abgrenzung des Lander-
finanzausgleichs, bereinigt um den Saldo finanzieller Transaktionen und um konjunk-
turelle Einflisse —ist eine wichtige Kennzahl zur Beurteilung der Lage offentlicher
Haushalte.: Er ist also die Differenz aus den bereinigten Einnahmen und den bereinig-
ten Ausgaben und gibt Aufschluss Uber den Finanzierungsbedarf eines Haushaltsjah-
res vor Berlcksichtigung besonderer Finanzierungsvorgange.*

Fur das Saarland belief sich der (strukturelle) Finanzierungssaldo fur 2023 auf
-223,4 Mio. €5, was je Einwohner einen Betrag von -225 € bedeutet. Es hat damit den
Schwellenwerte (-155 € in 2023) Uberschritten.

Da die bereinigten Ausgaben regelmafdig die bereinigten Einnahmen Uberstiegen,
weist das Saarland in der nachfolgenden Betrachtung stets einen negativen (struktu-
rellen) Finanzierungssaldo auf. Beim Landerdurchschnitt war dies im gleichen Zeit-
raum hingegen nur 2020 der Fall, also dem ersten Jahr der Corona-Pandemie. Die
Entwicklung seit 2019 stellt sich wie folgt dar:

1 Quelle fur Einwohnerangaben: Stabilitatsberichte 2020 bis 2024 sowie Datenbasis der Zentralen Datenstelle
der Landesfinanzminister (Daten zum 30. Juni des Jahres; Letzter Stand = 28. September 2023, also vor der
Aktualisierung vom 7. Juli 2025 auf Grundlage der Zensusdaten 2022).

2 Die vom Stabilitatsrat verwendeten Daten basieren auf der Finanzstatistik des Statistischen Bundesamtes, vgl.
stabilitaetsrat.de [Kennziffern zur Beurteilung der Haushaltslage].

3 Vgl. stabilitaetsrat.de [Kennziffern zur Beurteilung der Haushaltslage].

4 Vgl. Kompendium des Stabilitatsrats zur Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse nach Artikel 109a
Abs. 2 GG, S. 9.

5 Vgl. Stabilitatsbericht des Saarlandes fiir das Jahr 2024, S. 12.

6 Schwellenwert = Landerdurchschnitt -200 €.
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Abbildung 25: (Struktureller) Finanzierungssaldo je Einwohner von 2019 bis 2023

Der (strukturelle) Finanzierungssaldo je Einwohner hat sich im Betrachtungszeitraum
von -176 € auf -225 € verschlechtert. Der Abstand zum Landerdurchschnitt hat sich
dabei allerdings verringert, namlich von -339 € auf -270 €. Acht Lander wiesen einen
positiven (strukturellen) Finanzierungssaldo auf, acht Lander einen negativen, darun-
ter das Saarland auf Platz 15.

Bereinigt man das Jahr 2023 um den Sondereffekt im Zusammenhang mit dem um-
satzsteuerlichen OSS-Verfahren, so ergibt sich gemal} Stabilitatsbericht ein um 403 €
hdherer (struktureller) Finanzierungssaldo je Einwohner von +178 €.

Erganzend zum Ist 2022 weist der Stabilitatsrat nachrichtlich auch die ,Ergebnisse
ohne die einnahmeseitige Bericksichtigung der Sanierungshilfen (400 Mio. €)“ aus.
Demnach héatte der (strukturelle) Finanzierungssaldo (ohne Bereinigung des OSS-
Sondereffekts) sogar bei -628 € je Einwohner gelegen.

Kreditfinanzierungsquote

Die Kreditfinanzierungsquote gibt den Anteil der Netto-Kreditaufnahme am Kapital-
markt an den bereinigten Ausgaben an. Fir die Beurteilung* der Haushaltslage ist sie
von Bedeutung, da sie aufzeigt, in welchem Ausmal} ein Haushalt durch die Aufnahme
neuer Schulden fremdfinanziert wurde.2

Wahrend der Corona-Pandemie durch Sondervermégen aufgenommene Notlagen-
Kredite flieRen nicht in die Kennzahl ein, was ihre Aussagekraft deutlich schmalert.
Dies gilt auch fur weitere Schulden, die nicht Gber den Kernhaushalt, sondern durch

1 Diese Kennzahl hat auch das Bundesverfassungsgericht in seinen Urteilen zum Vorliegen einer Haushaltsnot-
lage in einzelnen Bundeslandern herangezogen.
2 Vgl. stabilitaetsrat.de [Kennziffern zur Beurteilung der Haushaltslage].
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Sondervermégen mit eigener Kreditermachtigung aufgenommen wurden. Im Saarland
ist dies das Sondervermdgen ,Saarlandpakt®.

Fur das Saarland belief sich die Kreditfinanzierungsquote fur 2023 auf 4,4 %. Es hat
damit den Schwellenwert: (1,5 % in 2023) Uberschritten. Die Entwicklung seit 2019
stellt sich wie folgt dar:
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Abbildung 26: Kreditfinanzierungsquote von 2019 bis 2023

Die Quote hat sich im Betrachtungszeitraum von 6,4 % auf 4,4 % verbessert. Der Ab-
stand zum Landerdurchschnitt hat sich dabei von 7,6 Prozentpunkten auf 5,9 Prozent-
punkte verringert. Sieben Lander wiesen eine positive Kreditfinanzierungsquote
(= Kreditaufnahme) auf, darunter das Saarland auf Platz 15, neun Lander eine nega-
tive (= Tilgung).

Bereinigt man das Jahr 2023 um den Sondereffekt im Zusammenhang mit dem um-
satzsteuerlichen OSS-Verfahren, so ergibt sich gemaf Stabilitdtsbericht eine um 6,9
Prozentpunkte geringere Kreditfinanzierungsquote von -2,5 % (= Tilgung).

Erganzend zum Ist 2023 weist der Stabilitatsrat nachrichtlich auch die ,Ergebnisse
ohne die einnahmeseitige Bericksichtigung der Sanierungshilfen (400 Mio. €)“ aus.
Demnach hatte die Kreditfinanzierungsquote (ohne Bereinigung des OSS-Sonderef-
fekts) bei 11,1 % gelegen.

1 Schwellenwert = Landerdurchschnitt +3 Prozentpunkte.
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Zins-Steuer-Quote

Die Zins-Steuer-Quote misst den Anteil der Zinsausgaben an den Einnahmen aus
Steuern.t Sie bringt die Belastung des laufenden Haushalts durch die Folgen der Ver-
schuldung friherer Jahre in Relation zur Steuerkraft zum Ausdruck. Je hoher sie also
ausfallt, desto groR3er ist der Anteil der Steuereinnahmen, der bereits flr Zinszahlun-
gen gebunden ist.2

Fur das Saarland belief sich die Zins-Steuer-Quote in 2023 auf 5,2 %. Es hat damit
erneut den Schwellenwert® (3,5 % in 2023) Uberschritten. Die Entwicklung seit 2019
stellt sich wie folgt dar:
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Abbildung 27: Zins-Steuer-Quote von 2019 bis 2023

Hierbei fallt positiv auf, dass sich nicht nur die Quote an sich von 8,5 % auf 5,2 %,
sondern auch der Abstand zum Landerdurchschnitt reduziert hat. Letzterer hat sich
von 5,3 Prozentpunkten in 2019 auf 2,7 Prozentpunkte in 2023 verbessert. Das heil3t:
FUr Zinsbelastungen im Kernhaushalt mussten im Vergleich mit dem Landerdurch-
schnitt etwas weniger Steuereinnahmen ausgegeben werden, namlich in 2023 nur
noch das 2,1-fache statt das 2,7-fache in 2019. Rein auf das Saarland bezogen konnte
die Zins-Steuer-Quote gegeniber 2018 um 38,8 % reduziert werden.

1 vgl. stabilitaetsrat.de [Kennziffern zur Beurteilung der Haushaltslage]. Die Steuereinnahmen der Lander werden
um die Zu- und Abschlage bei der Umsatzsteuer (Finanzkraftausgleich) bereinigt sowie um die allgemeinen
Bundesergénzungszuweisungen, die Gemeindesteuerkraft-Bundesergédnzungszuweisungen, die Bundeser-
ganzungszuweisungen zum durchschnittsorientierten Forschungsférderungsausgleich, die Férderabgabe und
die Kfz-Steuer-Kompensation erhoht.

2 Neben der Kreditfinanzierungsquote hat das Bundesverfassungsgericht in seinen Urteilen zu Haushaltsnotla-
gen auch die Zins-Steuer-Quote als Mal3stab verwendet.

3 Schwellenwert fiir Flachenlander = Landerdurchschnitt +40 %.
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Aber: Auch, wenn die Differenz zum L&anderdurchschnitt nahezu halbiert werden
konnte, blieb sie letztlich noch zu hoch. Sie lag 2023 mit 2,7 Prozentpunkten namlich
knapp Uber dem Landerdurchschnitt. Im Landervergleich belegte das Saarland weiter-
hin den vorletzten Platz.

Der Sondereffekt der Zufihrung an die Konjunkturausgleichsriicklage im Zusammen-

hang mit dem umsatzsteuerlichen OSS-Verfahren hat auf die Zins-Steuer-Quote keine
Auswirkung.

Schuldenstand je Einwohner

Der Schuldenstand je Einwohner weist auf den Umfang der durch Kreditaufnahmen
frherer Haushaltsjahre verursachten Vorbelastung des betrachteten Haushalts hin.
Als Basis dient der Stand der Schulden zum 31. Dezember des betrachteten Jahres
beim nicht-6ffentlichen Bereich ohne Kassenkredite einerseits und beim 6ffentlichen
Bereich ohne Schulden beim Bund und Kassenkredite andererseits.:

Wahrend der Corona-Pandemie durch Sondervermégen aufgenommene Notlagen-
Kredite flieRen nicht in die Kennzahl ein, was ihre Aussagekraft deutlich schmaélert.
Dies gilt auch fur weitere Schulden, die nicht Gber den Kernhaushalt, sondern durch
Sondervermogen mit eigener Kreditermé&chtigung aufgenommen wurden. Im Saarland
ist dies das Sondervermdgen ,Saarlandpakt®.

Fur das Saarland belief sich der Schuldenstand fiir 2023 auf 16.757 € je Einwohner.
Es hat damit erneut den Schwellenwertz (10.255 € in 2023) uberschritten. Die Entwick-
lung seit 2019 stellt sich wie folgt dar:

1 Vqgl. stabilitaetsrat.de [Kennziffern zur Beurteilung der Haushaltslage].

2 Schwellenyvert fir Flachenlander = Landerdurchschnitt +30 %. Der Schwellenwert des Saarlandes erhéht sich
durch die Ubernahme kommunaler Altschulden in den Kernhaushalt.
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Abbildung 28: Schuldenstand je Einwohner von 2019 bis 2023

Der Schuldenstand je Einwohner stieg um 2.632 € (+18,6 %), die Differenz zum L&n-
derdurchschnitt um 1.861 € (25,0 %). Dieser Uberproportionale Anstieg resultiert aus
einem Anstieg des Landerdurchschnitts von nur 771 € (+11,5 %).

Gegenuber 2022 hat sich die saarlandische Pro-Kopf-Verschuldung allerdings um
701 € (4,0 %) reduziert. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass sich
die Einwohnerzahl des Saarlandes von 2019 bis 2023 um 4.600 (0,5 %) erhdht hat. Im
Landervergleich belegte das Saarland mit seinen 16.757 € je Einwohner erneut den
vorletzten Platz.

Der Rechnungshof fordert erneut, den Schuldenstand deutlich zu reduzieren. Er erin-
nert daran, dass der Abbau der Ubermafligen Verschuldung — wie sich auch aus der
zwischen dem Bund und dem Saarland am 12. Juni 2019 abgeschlossenen SanGVV
erschlief3t — landespolitisches Ziel ist.

Der Sondereffekt im Zusammenhang mit dem umsatzsteuerlichen OSS-Verfahren hat
auf die Zins-Steuer-Quote keine Auswirkung.

Insgesamt stellt der Rechnungshof fest, dass sich das Saarland bei allen vier Kenn-
zahlen im Vergleich zum Vorjahr verbessert hat. Dennoch zeigt sich anhand der Uber-
schreitung der Landerdurchschnitte und Schwellenwerte sowie der durchgéngig vor-
letzten Platzierung im Landervergleich, dass fur das Saarland noch erheblicher Hand-
lungsbedarf besteht. Der Rechnungshof fordert daher, dass die verantwortlichen Stel-
len konsequent an einer Verbesserung des vom Stabilitatsrat tiberwachten Kernzah-
lenbtindels arbeiten.
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Darlber hinaus hat der Rechnungshof weitere Haushaltskennzahlen betrachtet. Die
Analyse (ohne Bereinigung des OSS-Sondereffekts) fiihrte zu folgenden Ergebnissen:

Schuldenstandquote und Schulden-Steuer-Quote

Erganzend zum Schuldenstand je Einwohner (siehe oben) zeigen diese Kennzahlen
auf, in welcher Relation der Schuldenstand: zum 31. Dezember zum Bruttoinlandpro-
dukt (BIP) sowie den Steuereinnahmen? steht. Sie sind Indikatoren daftr, inwieweit ein
Land finanzwirtschatftlich in der Lage ist, seine Schulden zu bedienen. Die Entwicklung
seit 2019 stellt sich wie folgt dar:

a) Schuldenstandquote

Die Schuldenstandquote verringerte sich gegentber dem Vorjahr um 9,7 % bzw. 4,3
Prozentpunkte von 44,5 % auf 40,2 %. Von 2019 bis 2023 stieg sie von 38,9 % um 1,3
Prozentpunkte an. Dies ist zurtickzufihren auf eine im Vergleich zum Schuldenstand
(+19,2 %) unterproportionale Erhdhung des BIP von nur 15,3 %, namlich von
35.854 Mio. € auf 41.348 Mio. €.3

Rechnet man die Verschuldung fiir den Transformationsfonds heraus, so ware der
Schuldenstand in % des BIP auf 33,5 % auf einen Tiefststand im Betrachtungszeit-
raum zurlickgegangen.

b) Schulden-Steuer-Quote

Die Schulden-Steuer-Quote verringerte sich gegentiber dem Vorjahr um 11,3 % bzw.
43 Prozentpunkte von 380 % auf 337 %. Von 2019 bis 2023 sank sie von 372 % um
35 Prozentpunkte. Die um 31,8 % héheren Steuereinnahmen gegeniber 2019 konn-
ten sich in dieser Entwicklung niederschlagen, da der Schuldenstand im gleichen Zeit-
raum nur um 19,2 % stieg.

Rechnet man die Verschuldung fiir den Transformationsfonds heraus, so ware der
Schuldenstand in % der Steuereinnahmen auf einen Tiefststand im Betrachtungszeit-
raum von 280 % gesunken.

Bezieht man die Steuereinnahmen rein auf die OGr. 01 bis 064, so ergibt sich folgende
Entwicklung: Die Schulden-Steuer-Quote sank mit leichten Schwankungen von 425 %
in 2019 auf 377 % in 2023. Dies ist eine Verbesserung um 48 Prozentpunkte. Die um
34,4 % hoheren Steuereinnahmen gegentuber 2019 konnten sich in dieser Entwicklung
niederschlagen, da der Schuldenstand im gleichen Zeitraum nur um 19,2 % stieg.

1 In Stabilitatsrat-Abgrenzung.

2 In Stabilitatsrat-Abgrenzung.

3 Vgl Statistisches Landesamt, Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschépfung nach Wirtschaftsbereichen 1991
bis 2023, Berechnungsstand: August 2023/Februar 2024 (abrufbar unter https://www.saaland.de/stat/DE/
_downloads/aktuelleBerichte/P/PI1.pdf?__blob=publicationFile&v=10).

4 Also ohne die Bereinigung der Zu- und Abschlage bei der Umsatzsteuer (Finanzkraftausgleich) sowie die Erho-
hungen um die allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen, die Gemeindesteuerkraft-Bundeserganzungszu-
weisungen, die Bundeserganzungszuweisungen zum durchschnittsorientierten Forschungsférderungsaus-
gleich, die Foérderabgabe und die Kfz-Steuer-Kompensation (= Steuereinnahmen im Abgrenzung des Stabili-
tatsrats, vgl. stabilitaetsrat.de [Kennziffern zur Beurteilung der Haushaltslage]).
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Steuerfinanzierungsquote und Steuerfinanzierung je Einwohner

Die Steuerfinanzierungsquote gibt den Anteil der Steuereinnahmen (OGr. 01 bis 06
ohne Erh6hungen gemal Stabilitatsrat-Abgrenzung) an den bereinigten Ausgaben an.
Sie zeigt also auf, in welchem Ausmal’ die Ausgaben eines Landes aus Steuern finan-
ziert werden. Die Entwicklung seit 2019 stellt sich wie folgt dar:
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Abbildung 29: Steuerfinanzierungsquote und Steuerfinanzierung je Einwohner von 2019 bis 2023

Die Steuereinnahmen stiegen seit 2019 um 1.131,6 Mio. € (34,4 %). Je Einwohner:
war dies wegen leicht sinkender Einwohnerzahl (-4.645 bzw. -0,5 %) ein Anstieg um
33,8 % (1.124 €). Die Steuerfinanzierungsquote stieg um 2,1 Prozentpunkte von
73,3 % auf 75,4 %.

Rechnet man die 2022 vorgenommenen Zufiihrung an den Transformationsfonds aus
den bereinigten Ausgaben heraus, so ergibt sich folgendes Bild:

1 Jeweils Wert zum 30. Juni des Jahres. Quelle: Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister, Bevolkerungs-
zahlen der Lander (Quartals- und Jahresdurchschnittswerte), Stand 28. September 2023.
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Abbildung 30: Steuerfinanzierungsquote (ohne Zufiihrung an den Transformationsfonds) und Steuerfinanzierung
je Einwohner von 2019 bis 2023

Dies zeigt: Dem Saarland ist es nicht nur gelungen, mehr Steuereinnahmen zu gene-
rieren, sondern auch die bereinigten Ausgaben (ohne Zufihrung an den Transforma-
tionsfonds) starker als vor 2022 durch Steuereinnahmen zu decken. Diese weiterhin
positive Entwicklung sollte fortgesetzt werden.

Zinsausgabenquote und Zinsausgaben je Einwohner

Die Zinsausgabenquote gibt das Verhaltnis der Zinsausgaben (OGr. 56 und 57) zu den
bereinigten Ausgaben wieder. Sie gibt also Aufschluss dartber, wieviel Prozent der
bereinigten Ausgaben des Landes fur Zinsen aufgewendet werden.

Das Saarland hat seit 2019 keine Zinsausgaben mehr an Gebietskorperschaften, Son-
dervermdgen und gebietskorperschaftliche Zusammenschlisse (OGr. 56) geleistet.
Zuletzt wurden hierfir 2018 noch 0,1 Mio. € an den Bund ausgegeben. Die Zinsaus-
gaben insgesamt entsprechen seither also den Zinsausgaben am Kreditmarkt (OGr.
57). Die Entwicklung seit 2019 stellt sich wie folgt dar:
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Abbildung 31: Zinsausgabenquote und Zinsausgaben je Einwohner von 2019 bis 2023

Wahrend die Zinsausgaben von 2019 bis 2023 um 31,8 % (100,5 Mio. €) sanken, hat
sich ihr Anteil an den bereinigten Ausgaben um 3,3 Prozentpunkte (47,1 %) Uberpro-
portional verringert. Je Einwohner gerechnet sanken sie um 32,1 % (103 €).

Insgesamt zeigt sich — trotz eines gestiegenen Schuldenstands — eine deutliche Re-
duzierung der Zinsausgaben. Entlastend wirkte hierbei ein historisch weiterhin niedri-
ges Zinsniveau?, welches eine gunstige Anschlussfinanzierung von Teilen des Alt-
schuldenbestandes erméglichte. Wo immer mdglich, sollten ungiinstige Vertrage aus
der Vergangenheit neu verhandelt werden, um diesen Effekt zu forcieren.

Allerdings mussen auch hier die 2022 vorgenommenen Zufilhrungen an den Transfor-
mationsfonds aus den bereinigten Ausgaben herausgerechnet werden. Die Zinsaus-
gabenquote hatte dann bei 5,0 % statt 3,1 % gelegen. So gesehen hat sich die Quote
2023 gegenuber dem Vorjahr erneut verringert statt erhoht.

Investitionsquote und Investitionen je Einwohner

Die Investitionsquote gibt das Verhaltnis der Investitionen (HGr. 7 und 8) zu den be-
reinigten Ausgaben wieder. Sie gibt also Aufschluss dartber, wieviel Prozent der be-
reinigten Ausgaben des Landes flr Investitionen aufgewendet werden. Die Investitio-
nen setzen sich zusammen aus Baumafl3nahmen (HGr. 7) und sonstigen Ausgaben fir
Investitionen und Investitionsférderungsmafl3nahmen (HGr. 8).

Wegen des Sondereffekts durch den Transformationsfonds hat der Rechnungshof die
Basisdaten des Jahres 2022 der nachfolgenden Grafik sowohl bei den Investitionen
um 2.750,0 Mio. € als auch bei den bereinigten Ausgaben um 3.000,0 Mio. € reduziert.

1 vgl. de.statista.com/statistik/daten/studie/201419/umfrage/entwicklung-des-kapitalmarktzinssatzes-in-deutsch-
land/, Abruf am 8. Juli 2024.
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Ansonsten hétten sich fur 2022 folgende — nicht mit den Vor- und Folgejahren ver-
gleichbaren — Werte ergeben:
¢ Investitionen = 3.128,9 Mio. €

e Investitionsquote = 39,3 %
e Investitionen je Einwohner = 2.768 €

Die Entwicklung seit 2019 stellt sich demnach wie folgt dar:
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Abbildung 32: Investitionsquote und Investitionen je Einwohner (jeweils ohne Zufiihrung an den Transformations-
fonds) von 2019 bis 2023

Wahrend die Investitionsausgaben von 2019 bis 2023 um absolut 108,6 Mio. € stie-
gen, hat sich ihr Anteil an den bereinigten Ausgaben um 3,2 % (= 0,3 Prozentpunkte)
auf einen Wert von 8,9 % verringert. Je Einwohner gerechnet stiegen sie um 25,8 %
(107 €). Auskunftsgemald lag die Quote ohne den OSS-Sondereffekt bei 9,2 % und
somit nicht nur wieder auf dem Niveau von 2019/2020, sondern auch auf dem Niveau
des Haushaltsplans von 9,3 %. Der Rechnungshof wertet diese Entwicklung positiv.

Im Bereich der Investitionen ergibt sich bei den Ausgaben fir Baumalinahmen
(HGr. 7) seit 2022 eine Trendumkehr, die sich (ohne Zufihrungen an den Transforma-
tionsfonds) wie folgt darstellt:
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Abbildung 33: Bauausgabenquote (ohne Zufiihrung an den Transformationsfonds) und Ausgaben fiir Baumalf3-
nahmen je Einwohner von 2019 bis 2023
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IV. Zusammenfassung und Ausblick

\ 15 Zusammenfassung

Bei seiner Prifung zum Rechnungsjahr 2023 hat der Rechnungshof festgestellt, dass
die in der Haushaltsrechnung und den Biichern der Landeshauptkasse aufgefiihrten
Betrage Ubereinstimmten. Hierzu hat der Rechnungshof bei 35 Abrechnungsobjekten:
mittels eines mathematisch-statistischen Stichprobenverfahrens zufallig ausgewéahlte
Belege mit einem Gesamtbetrag von 27,3 Mio. € gepruft. Die gepriften Ausgaben und
Einnahmen des Kernhaushalts waren weitestgehend ordnungsgemal3 belegt. Hierbei
konnten weder Vermdgensschaden noch schwerwiegende VerstoRe oder Manipulati-
onen festgestellt werden. Teilweise erwartet der Rechnungshof allerdings Nachbesse-
rungen bei der Einhaltung der Falligkeit sowie bei der Feststellung der rechnerischen

und sachlichen Richtigkeit.
[» Textnummer 9]

Das Soll des saarlandischen Kernhaushalts 2023 betrug 5.400,8 Mio. €. Wegen zur
Verfligung stehender Ausgabereste aus 2022 erhohte es sich auf 6.014,5 Mio. €. Die
Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben im Kernhaushalt 2023 beliefen sich hingegen auf je-
weils 6.030,5 Mio. €. Ohne Berucksichtigung der vorgenommenen Netto-Schuldentil-
gung und Rucklagenbewegungen erwirtschaftete das Saarland einen Finanzierungs-
saldo von 167,3 Mio. €. Das kassenmalfiige Gesamtergebnis war ausgeglichen (0 €).
Unter Berticksichtigung von Ausgaberesten und Vorgriffen ergab sich allerdings ein
rechnungsmafiges Jahresergebnis von -91,5 Mio. €. Das rechnungsmafige Gesamt-

ergebnis lag aufgrund der nach 2024 Ubertragenen Ausgabereste bei 705,2 Mio. €.
[» Textnummern 3 bis 6]

Die Hohe der zu Ubertragenen Ausgabereste sieht der Rechnungshof kritisch. Mit
705,2 Mio. € lagen sie 2023 erstmals Uber 10 % der Ist-Ausgaben. Er begrufdt daher
die Zusage des Finanzministeriums, insbesondere bei der Aufstellung des Doppel-
haushalts 2026/2027 bei der Beurteilung der notwendigen Ausgaben(steigerungen)
verstarkt die zuletzt angefallenen Ist-Ausgaben in den Blick zu nehmen.2 Denn auch

fur die Ausgabereste gilt, dass sie finanziert werden mussen.
[» Textnummer 10.3]

Die bereinigten Einnahmen lagen mit 6.027,1 Mio. € um 628,3 Mio. € (11,6 %) Uber
dem Soll und 454,1 Mio. € (8,1 %) uber dem Vorjahr. Grund waren im Wesentlichen
jeweils hohere Steuereinnahmen (HGr. 0). Die bereinigten Ausgaben lagen mit
5.860,2 Mio. € um 540,1 Mio. € (10,2 %) Uber dem Soll. Gegeniber dem um die
3.000,0 Mio. € umfassenden Zufihrungen zum Transformationsfonds reduzierten Vor-
jahreswert lagen sie um 898,3 Mio. € (18,1 %) héher. Grund waren im Wesentlichen
jeweils hohere Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme fir Investi-

tionen (HGr. 6).
[» Textnummern 10.1 und 10.2]

1 In der Regel Dienststellen.
2 Vgl LT-Drs. 17/1502, S. 83.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
Jahresbericht 2024



Seite |90

Zu den bereinigten Einnahmen ist insbesondere darauf hinzuweisen, dass hier seit
2020 je 400,0 Mio. € Sanierungshilfen des Bundes enthalten sind. Fur 2023 stellte das
Bundesministerium der Finanzen fest, dass die zum Erhalt der Sanierungshilfen erfor-
derliche Tilgung von 80 Mio. € erfullt wurde. Die Voraussetzungen fur die vollstandige
Auszahlung der Sanierungshilfen fur das Jahr 2024 wurden daher erfullt. Aufgrund der
festgestellten Ausnahmetatbestande in den Jahren 2020 bis 2022 reduzierte sich da-
mit die im Funfjahreszeitraum (2020 bis 2024) zu leistende haushaltsméaRige Tilgung
von 400 Mio. € auf 80 Mio. €. Der Rechnungshof mahnte an, dieser Sanierungsver-
pflichtung nachzukommen. Da letztlich nur das BMF einen begriindeten Ausnahmefall
feststellen kann, sollte auf einen entsprechenden Beschluss keinesfalls spekuliert wer-
den.

Das BMF stellte in diesem Zusammenhang klar, dass es letztlich nicht akzeptabel sei,
langfristige und absehbare Entwicklungen wie die Transformation fiir die Begriindung
eines Ausnahmefalls heranzuziehen. Gleiches gelte fir die Begriindung eines Aus-
nahmefalls mit einer bereits langer zurlickliegenden Krise wie etwa der Corona-Pan-
demie. Aufgrund eines weiteren Hinweises des BMF, dass die ergriffenen Mal3hahmen
zur Starkung der Wirtschafts- und Finanzkraft im Sanierungshilfenbericht des Saarlan-
des unbefriedigend und kinftig naher auszufiihren seien, fordert der Rechnungshof

das Finanzministerium eindringlich auf, hier entsprechend nachzubessern.
[» Textnummer 13.4]

Der Stabilitatsrat kam Ende 2024 unter anderem auf Basis des saarlandischen Haus-
haltsvollzugs 2023 sowie der weiteren Finanzplanung zu dem Ergebnis, dass eine
Haushaltsnotlage drohen kdnnte. Er richtete einen Evaluationsausschuss zur Prifung
gemal § 4 Abs. 2 Stabilitatsratsgesetz ein. Der Arbeitskreis Stabilitatsrat wies diesbe-
zuglich darauf hin, ,dass die Auffalligkeit des Zeitraums 2022 - 2024 durch einen Son-
dereffekt im Jahr 2023 im Zusammenhang mit OSS-Zahlungen ausgel6st wird. Dieser
Effekt im Jahr 2023, kumuliert mit Kennziffern-Uberschreitungen im Jahr 2022, fiihrt
schlussendlich zur Gesamtauffalligkeit im System." Die Bewertung des Evaluations-
ausschusses soll dem Stabilitatsrat im Dezember 2025 zur endgultigen Beschlussfas-
sung vorliegen. Zur Einhaltung der Schuldenbremse nahm der Stabilitatsrat zur Kennt-
nis, dass das Saarland seine landesrechtlichen Regelungen eingehalten hat. Der
Rechnungshof hat die formale Einhaltung der Schuldenbremse in einer eigenen Pri-
fung ebenfalls festgestellt. Der strukturelle Finanzierungssaldo war demnach positiv;

er belief sich auf 15,7 Mio. € bzw. notlagenbereinigt auf 26,1 Mio. €.
[» Textnummern 13.2 und 13.3]

Bezuglich der Neuverschuldung und des Schuldenstands ist dabei zwischen Kern-
haushalt und Sondervermégen zu unterscheiden.

¢ Da im Kernhaushalt mehr Tilgungen geleistet als neue Kredite aufgenommen
wurden, ergab sich eine auf das Haushaltsjahr 2023 bezogene Netto-Schul-
dentilgung von 170,0 Mio. €. Da dem Schuldenstand am Kreditmarkt eine
Stichtagsbetrachtung zugrunde liegt, kam es hier abweichend sogar zu einer
Verringerung um 769 Mio. € auf 15.292 Mio. €.

e Einschlie3lich der zum Jahresende bestehenden Sondervermégen mit eige-
ner Kreditermachtigung verringerte der stichtagsbezogene Schuldenstand am
Kreditmarkt 2023 allerdings nur um 633 Mio. € auf 16.637 Mio. €. Auf die Son-
dervermogen entfiel demnach eine Erhdhung von 136 Mio. €. Der Anteil der
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Kreditmarktschulden der Sondervermégen an den Kreditmarktschulden des
Gesamthaushalts erhohte sich von 7,0 % auf 8,1 %. Rechnet man in beiden
Jahren die im Kernhaushalt erfolgte Schuldenaufnahme fir den Transforma-
tionsfonds heraus, so ergibt sich sogar eine Erhéhung von 8,4 % auf 9,7 %.

e Der Rechnungshof kritisiert bereits seit Langem den Aufwuchs des Schulden-
stands. Seit 2014 erhdhten sich die fundierten Schulden am Kapitalmarkt um
17,4 % auf den bislang zweithdchsten Stand im Betrachtungszeitraum bis
2023.

[» im Wesentlichen Texthnummer 12, aber auch 13.3 und 8 B]

Der Rechnungshof hat hinsichtlich der Sondervermdgen nicht nur die Entwicklung des
Schuldenstands betrachtet. So stellte er unter anderem fest, dass der Gesamtbestand
der am Ende des Rechnungsjahres 2023 bestehenden 13 Sondervermdgen mit
4.803,6 Mio. € einen bis dahin neuen Hochststand erreicht hat.

Ursachlich fur den Zuwachs von 456,3 Mio. € (10,5 %) war im Wesentlichen die Zu-
fuhrung von 422,6 Mio. € aus dem Kernhaushalt an die Konjunkturausgleichsricklage.
Davon entfielen 400,0 Mio. € auf einen steuerlichen Sondereffekt im Rahmen des
,One-Stop-Shop“-Verfahrens.

Seit 2019 hat sich der Bestand der Sondervermégen um 3.906,5 Mio. € (435,5 %) bzw.
ohne den Transformationsfonds um 907,6 Mio. € (101,2 %) erh6ht. Zudem zeigt ein
Vergleich mit dem jeweiligen Rechnungs-Soll des Kernhaushalts, dass der Bestand
der Sondervermogen Uberproportional anstieg. Der Rechnungshof sieht diesen na-
hezu stetigen Anstieg nach wie vor kritisch.

Insbesondere betrifft dies das Sondervermégen ,Zukunftsinitiative“: Der Bestand zum
Ende des Rechnungsjahres 2023 erhdhte sich um 13,6 Mio. € auf 866,2 Mio. €. Seit
2019 hat sich der Bestand um 193,5 Mio. € und somit um etwa 30 % erhoht. Der Rech-
nungshof kritisiert erneut den kontinuierlichen Anstieg. Der Anteil am Gesamtvolumen
der Sondervermdgen betrug Ende 2023 unter Ausklammerung des Transformations-

fonds annéhernd 50 %.
[» Textnummer 7.2 B]

Neben den Sondervermégen hat der Rechnungshof weitere Extrahaushalte betrach-
tet. Hinsichtlich Ricklagen und Landesbetrieben hat er unter anderem Folgendes fest-
gestellt:

e Der Bestand der sechs zweckgebundenen Rucklagen hat sich gegentber
2022 um 55,8 Mio. € auf 276,6 Mio. € verringert. Dies lag im Wesentlichen an
einem Ruckgang von 52,9 Mio. € bei der 2022 neu gebildeten Rucklage ,fur
Haushaltsreste im Sondervermdgen Pandemie®.

e Der Rechnungshof bewertet dennoch sowohl die seit 2019 steigende Zahl der
Rucklagen (von 2 auf 6) als auch die Entwicklung ihres Bestands (von 59,3
Mio. € auf 276,6 Mio. €) im Hinblick auf den Grundsatz der ,Einheit des Haus-
halts* kritisch.
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2023 wurden den zehn Landesbetrieben vonseiten des Saarlandest in Summe
575,1 Mio. € zugeflhrt. Der GroRteil (459,1 Mio. € bzw. 79,8 %) entfiel dabei
auf Verlustiibernahmen, wodurch es zu ,Uberzahlungen® der tatsachlich ein-
getretenen Verluste kam. Dies sieht der Rechnungshof kritisch, da Verlustaus-
gleiche nicht zu Jahrestberschussen flhren sollten. Hierzu ist dartiber hinaus
zu bemerken, dass die Verlustibernahmen in den meisten Fallen als Verbind-
lichkeit gegenliiber dem Saarland bilanziert wurden. Seit 2019 hat sich der An-
teil der Verbindlichkeiten beim Saarland an der Bilanzsumme verdoppelt. Ins-
gesamt ergab sich gegeniuber 2022 ein Anstieg dieser Verbindlichkeiten um
42,5 Mio. € auf nunmehr 146,7 Mio. €, die dem Kernhaushalt entzogen sind
und diesem nach Ansicht des Rechnungshofs zurtickgefiihrt werden sollten.
Er fordert die Landesregierung auf, die entsprechenden Schritte einzuleiten.
Besonders hohes Potenzial besteht beim Landesamt fir Soziales, auf das
zwei Drittel aller Verbindlichkeiten beim Saarland entfallen, namlich
99,6 Mio. €. Im Doppelhaushalt 2024/2025 sind hiervon jeweils 25,0 Mio. € als
Zufuhrung an das Sondervermogen ,Zukunftsinitiative“ mit der Zweckbindung
~Krankenhausférderung“ vorgesehen.2

Beim Landesamt fur IT-Dienstleistungen fiel zudem auf, dass die Gewinnrick-
lage mit 9,7 Mio. € (25,0 % der Bilanzsumme) aul3ergewdhnlich hoch ausfiel.
Nach Ansicht des Rechnungshofs sollte sie in Folgejahren vorrangig gegen-
Uber Verlustausgleichen aus dem Kernhaushalt fur die Neutralisierung etwai-
ger Jahresfehlbetrage eingesetzt werden.

Bereits zum 1. November 2022 wurde die Steuerliche Automation organisato-
risch aus dem IT-DLZ herausgel6st und als eigener Landesbetrieb LZD-StAut
gefuhrt. Die buchhalterische Trennung erfolgte allerdings erst zum 1. Januar
2023, was der Rechnungshof bereits im letzten Jahresbericht kritisiert hat. Nun
hat er festgestellt, dass die Er6ffnungsbilanzen 2023 von IT-DLZ und LZD-
StAut von der Schlussbilanz des ,alten” IT-DLZ um 5,0 Mio. € abweichen. Dies
widerspricht den Vorgaben des auch fur die Landesbetriebe geltenden Han-
delsgesetzbuches.

[» Textnummern 7.2 A und 7.3]

Einige wichtige Kennzahlen zum Kernhaushalt haben sich 2023 wie folgt entwickelt:

Bei den vom Stabilitatsrat Uberwachten Kennzahlen (struktureller) Finanzie-
rungssaldo je Einwohner (-225 €), Kreditfinanzierungsquote (4,4 %), Zins-
Steuer-Quote (5,2 %) und Schuldenstand je Einwohner (16.757 €) hat das
Saarland die fur alle Bundeslander gultigen Schwellenwerte Gberschritten. Im
Landervergleich belegte das Saarland jeweils den vorletzten Platz. Bis auf den
Schuldenstand je Einwohner hat sich jedoch der Abstand zum Léanderdurch-
schnitt verringert.

Insgesamt zeigte sich bei diesen Kennzahlen, dass fur das Saarland — trotz
Verbesserungen gegentber dem Vorjahr — noch erheblicher Handlungsbedarf
besteht. Bezuglich des weiterhin zu hohen Schuldenstands forderte der Rech-
nungshof erneut, diesen deutlich zu reduzieren und erinnerte daran, dass dies

1 573,6 Mio. € aus dem Kernhaushalt und 1,5 Mio. € aus dem Covid-19-Sondervermdogen.
2 Die entsprechenden Buchungen wurden vorgenommen.
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— gemal einer 2019 geschlossenen Vereinbarung mit dem Bund: — landespo-
litisches Ziel ist.

e Erganzend zum Schuldenstand je Einwohner betrachtete der Rechnungshof
die Schuldenstandquote (40,2 %) und die Schulden-Steuer-Quote (337 %),
welche sich gegenluber 2022 jeweils verringerten.

e Auch bei der Steuerfinanzierungsquote (75,4 %) und der Steuerfinanzierung
je Einwohner (4.451 €) ergaben sich Verbesserungen gegenluber 2022.2 Diese
positive Entwicklung sollte fortgesetzt werden.

¢ Die Zinsausgabenquote erhdhte sich gegeniber 2022 von 3,1 % auf 3,7 %.
Rechnet man die 2022 vorgenommenen Zufiihrungen an den Transforma-
tionsfonds heraus, so beliefe sich der Vergleichswert 2022 allerdings auf
5,0 %. Die Zinsausgaben je Einwohner (217 €) sanken gegenuber dem Vor-
jahr. Entlastend wirkte hierbei ein historisch weiterhin niedriges Zinsniveau,
welches eine gunstige Anschlussfinanzierung von Teilen des Altschuldenbe-
standes ermdoglichte. Wo immer mdglich, sollten ungtinstige Vertréage aus der
Vergangenheit neu verhandelt werden, um diesen Effekt zu forcieren.

e Weitere Verbesserungen — nach Reduzierung der bereinigten Ausgaben 2022
um die Zufuihrungen an Transformationsfonds sowie Reduzierung der Investi-
tionen um die Zufuhrung an Transformationsfonds fur investive Zwecke — sind
bei der Investitionsquote (8,9 %) und den Investitionen je Einwohner (523 €)
festzustellen. Auskunftsgemal lag die Quote ohne den OSS-Sondereffekt bei
9,2 % und somit nicht nur wieder auf dem Niveau von 2019/2020, sondern
auch auf dem Niveau des Haushaltsplans von 9,3 %. Der Rechnungshof wer-

tet diese Entwicklung positiv.
[» Textnummer 14]

Zu den Investitionen ist Uberdies Folgendes zu bemerken: In einer Zehnjahres-Be-
trachtung hat der Rechnungshof festgestellt, dass die Investitionsquote seit 2014
(9,4 %) leicht gesunken ist. Der investierte Betrag erhdhte sich dabei allerdings um
149,5 Mio. €. Unter Berucksichtigung von Finanzierungsbeitragen Dritter (zum Beispiel
Investitionszuweisungen und -zuschisse des Bundes und der EU) von 55,8 Mio. € be-
liefen sich die eigenfinanzierten Investitionsausgaben 2023 auf 463,6 Mio. €. Die Fi-
nanzierungsbeitrage Dritter gingen dabei von 12,8 % auf 10,7 % zurlck. Kapitalmarkt-
kredite mussten 2023 hingegen (wie bereits 2018 und 2021) nicht mehr aufgenommen
werden. 2014 lagen diese noch bei 322,7 Mio. € (87,2 %); eigenfinanzierte Investitio-

nen gab es damals nicht.
[» Textnummer 11.4]

Zudem hat der Rechnungshof Folgendes festgestellt:

e Die Ausgabeniberschreitungen beliefen sich auf 45,5 Mio. € bzw. 0,84 % des
Haushalts-Solls. Anzahl und Volumen weichen von den halbjahrlichen Zusam-
menstellungen an den Landtag ab. Seit 2014 (13,6 Mio. € bzw. 0,35 % des
Haushalts-Solls) haben sich die Ausgabenlberschreitungen deutlich erhoht.
Auch gegenuber dem zehnjahrigen Durchschnitt (25,4 Mio. € bzw. 0,51 %)

1 Verwaltungsvereinbarung zum Sanierungshilfengesetz (VV-SanG).
2 Ausgehend von einer Steuerfinanzierungsquote von 50,4 %. Rechnet man die 2022 vorgenommenen Zuftih-
rungen an den Transformationsfonds heraus, so beliefe sich der Vergleichswert auf 80,9 %.
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sind sie gestiegen. Der Rechnungshof mahnt: Haushaltstiberschreitungen in
Form von Uber- und aufRerplanméfigen Ausgaben stellen Planabweichungen
vom bewilligten Haushaltsplan dar. Sie sind durch Einsparungen bei anderen
Ausgaben auszugleichen. Sie beduirfen stets der Einwilligung des Ministeri-
ums der Finanzen, die nur im Fall eines unvorhergesehen und unabweisbaren
Bedarfs erteilt werden darf. Bei der dabei erforderlichen und auf den Einzelfall

abzustellenden Prifung ist ein strenger Mal3stab anzulegen.
[» Textnummer 7.1]

Zur Gewinnrucklage bzw. dem Gewinnvortrag bei den Einheiten mit Global-
haushalt ist Folgendes zu bemerken: Bei der HTW betrug der Anstieg 2,6
Mio. € (+15,6 %), bei der UdS betrug er 5,9 Mio. € (+8,7 %). Bei der HTW fallt
insbesondere auf, dass mehr als die Halfte der Bilanzsumme aus dieser Posi-
tion resultiert. Gemal einer UdS-eigenen Analyse fur den Zeitraum seit 2014
stellen die 73,4 Mio. € Ende 2023 den hochsten Wert dar. Diese Entwicklung
sieht der Rechnungshof erneut kritisch. Der Finanzmittelfonds beider Hoch-

schulen hat sich gegenltber dem Vorjahr in Summe um 20,4 Mio. € verringert.
[» Textnummer 7.4]

Gegenuber 2022 haben sich die in Anlage 6 zur Haushaltsrechnung ausge-
wiesenen Forderungen des Saarlandes um 0,2 Mio. € erhoht. Seit 2014 ver-
ringerten sie sich von 165,3 Mio. € auf 129,6 Mio. €. Bezlglich des Ausweises
der Forderungen besteht allerdings Kritik: Da die Anlage 6 nur solche Forde-
rungen des Landes enthélt, bei denen die Buchung tber einen Titel des Haus-
haltsplans erfolgt, fehlen Forderungen aus Ausleihungen der Landes-
hauptkasse an die im Liquiditatspool des Landes teilnehmenden Gesellschaf-
ten sowie an das UKS. Eine beispielhafte Betrachtung der Forderungen ge-
genuber dem UKS macht deutlich, dass der tatsachliche Forderungsbestand
des Landes deutlich héher liegt als in Anlage 6 dargestellt, mit 258 Mio. € nadm-
lich etwa doppelt so hoch. Insgesamt erachtet es der Rechnungshof daher fur
angezeigt, kunftig auch die bisher nicht in Anlage 6 dargestellten Forderungen

gesondert auszuweisen.
[» Textnummer 8 A]

Das Volumen aus Burgschafts- und Garantieverpflichtungen verringerte sich
gegentber 2022 um 85,1 Mio. € auf 2.186,5 Mio. €. Seit 2014 erhdhte sich das
Volumen um 4,0 %. Der mehrjahrige lineare Trend verlauft leicht ansteigend.
In 2023 mussten aus dem Gewabhrleistungstitel 2,7 Mio. € verausgabt werden.
Unter dem Strich ergab sich ein Saldo von -2,3 Mio. €, da die Einnahmen aus
der Inanspruchnahme von Gewahrleistungen mit 0,4 Mio. € geringer ausfielen

als die Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen selbst.
[» Textnummer 8 C]

Bezulglich der im Haushaltsplan ausgebrachten Ermachtigungen fir Verpflich-
tungen in kinftigen Haushaltsjahren ist festzustellen, dass ihr Volumen — ge-
messen an der tatsachlichen Inanspruchnahme — weiterhin viel zu hoch ist.
Teilweise blieben die Ermachtigungen fast ganzlich ungenutzt. 2023 betrug
das Ermachtigungsvolumen 1.186,7 Mio. €, in Anspruch genommen wurden
258,4 Mio. € (21,8 %). Der Rechnungshof fordert insgesamt erneut eine Ab-
kehr von der bisherigen Veranschlagungspraxis und mahnt eine realistischere
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Abschatzung des benotigten Ermachtigungsvolumens fur Verpflichtungen in

kunftigen Haushaltsjahren an.
[» Texthummer 10.4]

Als Differenz aus fortdauernden Einnahmen und Ausgaben ergab sich ein
Uberschuss von 633,7 Mio. €. Als Differenz aus einmaligen Einnahmen und
Ausgaben ergab sich systembedingt ein Fehlbetrag in gleicher Hohe. Zur Fi-
nanzierung der einmaligen Ausgaben waren demnach nur zum Teil einmalige
Einnahmen nétig (55,8 Mio. €). Der GroBteil konnte durch den Uberschuss bei
der fortdauernden Rechnung finanziert werden. Kredite wurden nicht aufge-

nommen.
[» Textnummern 11 und 11.2]
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\ 16 Entwicklung ab 2024

Aktuell liegt dem Rechnungshof die Haushaltsrechnung fir den Haushaltsvollzug des
Rechnungsjahres 2024 noch nicht vor. Er beschrankt sich daher auf derzeit bereits
anderweitig verfigbare Informationen. Fir das laufende Rechnungsjahr 2025 kann
zum jetzigen Zeitpunkt auf3erdem lediglich auf Planwerte zurlickgegriffen werden.

Das fur 2024 geplante Volumen des Kernhaushalts betrug etwa 5,8 Mrd. €. Wie hoch
die Ist-Einnahmen und -Ausgaben lagen, lasst sich der Medieninformation des Minis-
teriums der Finanzen und fur Wissenschaft vom 24. Méarz 2025 nicht entnehmen. Un-
ter dem Strich sei es jedoch gelungen, geringere Einnahmen — im Wesentlichen Steu-
ereinnahmen — durch eine Entnahme aus der 2023 aufgestockten Konjunkturaus-
gleichsriicklage (vgl. Tn. 7.2) sowie Mehreinnahmen aus der Zensus-Neuberechnung
zu kompensieren. Dabei habe auch der im Rahmen der Sanierungshilfen verpflichten-
den Schuldentilgung von 80 Mio. € nachgekommen werden kdnnen. Aulerdem sei die
Investitionsquote im Kernhaushalt auf 10,5 % gesteigert worden.

Das fur 2025 geplante Volumen des Kernhaushalts betrug urspringlich etwa 6,0
Mrd. €. Durch den zweiten Nachtragshaushalt 2024/2025 vom 4. Dezember 2024 er-
hdéhte sich das Volumen auf etwa 6,3 Mrd. €.

Der erste Nachtragshaushalt 2024/2025 vom 11. September 2024 hatte auf das Ge-
samtvolumen des Kernhaushalts beider Jahre keinen Einfluss. Vielmehr wurde hier-
durch im Umfang von 93,2 Mio. € ein weiteres Sondervermdgen mit eigener Krediter-
machtigung errichtet. Hiervon entfallen 66,0 Mio. € auf 2024 und 27,2 Mio. € auf 2025.
Gemal Errichtungsgesetz dient das Sondervermdgen der Finanzierung der direkten
und indirekten Folgen des Hochwasserschadensereignisses vom 16. bis 21. Mai 2024
(»,Pfingsthochwasser®). Aufgrund verzdgerter Mittelabflusse wurde der in 2025 zah-
lungswirksam werdende Betrag mit dem zweiten Nachtragshaushalt auf 75 Mio. € er-
hoht; eine Erh6hung des Gesamtvolumens ging hiermit nicht einher. Die planmafiige
Tilgung der aufgenommenen Schulden soll ab dem Haushaltsjahr 2026 erfolgen.

Die Krediterméachtigung beruht auf einem Notlagenbeschluss des saarlandischen
Landtags. Danach stellt das Pfingsthochwasser eine Naturkatastrophe dar, die sich
der Kontrolle des Landes entzieht und deren Bewaltigung die Finanzlage des Landes
in den Jahren 2024 und 2025 voraussichtlich erheblich beeintrachtigen wird. Die Kre-
ditaufnahme wird somit nicht auf die Schuldenbremse angerechnet. Auch fir die Ge-
wahrung der Sanierungshilfen durch den Bund ware sie nicht zu berticksichtigen. Al-
lerdings ist seitens der Regierung beabsichtigt, die Kreditermachtigung nur dann zu
nutzen, wenn die dem Saarland aufgrund der Ergebnisse des Zensus zustehenden
Mehreinnahmen seitens des Bundes nicht in den betreffenden Haushaltsjahren tber-
wiesen werden.z Der Rechnungshof wird im Rahmen seiner weiteren Jahresberichte
Uber den Vollzug des Sondervermégens informieren.

Nach einer ersten Auswertung des Wirtschaftsplans sind fur die direkte Schadensbe-
hebung 76,1 Mio. € veranschlagt. 17,1 Mio. € entfallen auf praventive Malinahmen.

1 vgl. Medieninfo vom 24. Marz 2025 (https://www.saarland.de/mfw/DE/aktuelles/aktuelle-meldungen/medi-
eninfo/2025/Abschluss-Jahreshaushalt-2024).

2 Siehe Saarbricker Zeitung online (https://www.saarbruecker-zeitung.de/saarland/landespolitik/saarland-land-
tag-beschliesst-millionen-wegen-hochwasser_aid-118827431) vom 11. September 2024.
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Hier erinnert der Rechnungshof — sofern Notlagenkredite zum Einsatz kommen sollen
— an das Erfordernis eines sachlichen und zeitlichen Veranlassungszusammenhangs
zur Notlage und behalt sich entsprechende Prifungen vor.

Fur das Sondervermdgen ,zur Bewaltigung der finanziellen Folgen der Covid-19-Pan-
demie” kann auf Basis der Berichterstattung der Landesregierung gemalf § 7 Abs. 2
Satz 1 seines Errichtungsgesetzes ausgefihrt werden, dass 2024 rund 104 Mio. €
verausgabt wurden. Hiervon entfielen im Wesentlichen rund 74 Mio. € auf die Ruck-
zahlung von Uberbriickungshilfen des Bundes fiir kleine und mittlere Unternehmen
sowie rund 19 Mio. € auf Zinsausgaben. Im Gegenzug wurden ebenfalls rund 19 Mio. €
als Schuldendiensthilfe des Landes zur Finanzierung dieser Zinsausgaben verein-
nahmt. Rund 82 Mio. € wurden dem Sondervermdgen aus der 2022 gebildeten ,Rick-
lage flr Haushaltsreste im Sondervermdgen Pandemie® zugefuhrt.

Neben den im Sondervermdgen Pandemie getatigten Ausgaben wurden auch aus den
dem Sondervermoégen Zukunftsinitiative zugefiuihrten Pandemie-Mitteln Zahlungen von
etwa 7 Mio. € geleistet. Die im Sondervermogen Zukunftsinitiative Ende 2024 noch
verbliebenen notlagenbedingten Pandemiemittel von rund 134 Mio. € wurden —
ebenso wie der Restbetrag der 2022 im Sondervermégen Pandemie gebildeten Rick-
lage (rund 58 Mio. €) und die aus Zufihrungen des Sondervermogens Pandemie an
den Krankenhausfonds dort verbliebenen Restmittel (rund 65 Mio. €) — im ersten Quar-
tal 2025 wieder dem Sondervermodgen Pandemie zugefuhrt und dort zu Tilgungszwe-
cken eingesetzt.

Damit reduziert sich die Kreditaufnahme des Sondervermdgens Pandemie von 1,05
Mrd. € um 0,26 Mrd. €. Insgesamt wurde die im Errichtungsgesetz mit einem Gesamt-
betrag von 1,4 Mrd. € bemessene zuldssige notlagenbedingte Kreditaufnahme um
rund 0,6 Mrd. € bzw. etwa 44 % unterschritten.

Bezuglich des Sondervermdgens ,Transformationsfonds flr den Strukturwandel im
Saarland® kann auf Basis der Berichterstattung der Landesregierung gemalf § 6 Abs. 2
Satz 1 seines Errichtungsgesetzes ausgefuhrt werden, dass 2024 eine Verpflichtungs-
ermachtigung im Umfang von 59,7 Mio. € fur Ausgaben im Bereich ,Gruner Stahl“ zu
Lasten kunftiger Haushaltsjahre in Anspruch genommen wurde. Veranschlagt waren
Verpflichtungsermachtigungen von insgesamt 600 Mio. €. Die Ausgaben in 2024 be-
liefen sich auf 400,1 Mio. €. Davon entfielen 391,4 Mio. € (97,8 %) auf:

e 89207 KUEBLL Griiner Stahl 215,1 Mio. €
e 83101 Ford - SLS Nachnutzung 104,7 Mio. €
e 83103 Masterplan Il 57,6 Mio. €
e 81202 Einrichtung Ladeinfrastruktur E-Mobilitéat 14,0 Mio. €

Insgesamt blieben die Ausgaben 2024 um 987,9 Mio. € bzw. 71,2 % hinter dem Ansatz
von 1.388,0 Mio. € zurick. Der vergleichsweise geringe und insgesamt zumindest ver-
z6gerte Mittelabfluss wird dem im Errichtungsgesetz niedergelegten Erfordernis, ndm-
lich der Bewaltigung einer notlagebedingten beschleunigten Transformation der Saar-
wirtschaft, nicht gerecht. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass der
Transformationsfonds 2024 mit zusatzlichen Eigenmitteln von rund 30 Mio. € gestarkt
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worden sei, um die notlagebedingte Kreditaufnahme weiter zu reduzieren.: Insgesamt
wurden dem Transformationsfonds bis Ende 2024 somit 616,7 Mio. € an Eigenmitteln
zugefihrt.2

Die Berichterstattung Gber den Vollzug des Wirtschaftsplans des 1. Halbjahres 2025
lag dem Rechnungshof zum Zeitpunkt der finalen Beschlussfassung des Allgemeinen
Teils dieses Jahresberichts noch nicht vor.

Nach dem Doppelhaushalt 2024/2025 soll fur 2026/2027 erneut ein Doppelhaushalt
verabschiedet werden. Gemall Regierungsentwurf liegt das Haushaltsvolumen fur
2026 bei etwa 6,5 Mrd. € und fur 2027 bei etwa 6,7 Mrd. €. Hierin bertucksichtigt ist
eine Kreditaufnahme von jeweils 175 Mio. €, die aus der im Grundgesetz neu geschaf-
fenen strukturellen Verschuldungsmaoglichkeit fur die Lander resultiert. Als ,Platzhalter”
fur die seitens des Bundes aus dessen kreditfinanziertem Sondervermdgen ,Infra-
struktur und Klimaneutralitat® (SVIK) erwarteten Mittel wurde Kapitel 21 05 (Lander-
und Kommunal-Infrastrukturfinanzierungsgesetz — LUKIFG) geschaffen. Dieses soll
kinftig auf der Einnahmenseite die auf das Saarland entfallenden Investitionsmittel
aus dem SVIK enthalten. Ausgabenseitig sollen korrespondierend die Zufiihrungen an
die Kommunen sowie die Ausgaben fir die durch das Land selbst getétigten Investiti-
onen veranschlagt werden. Eine detailscharfe Darstellung soll nach Verabschiedung
des LUKIFGs einschlief3lich der hierauf basierenden Verwaltungsverordnung im weite-
ren Verfahren erfolgen.

Zum Hintergrund: Bundestag und Bundesrat haben im Marz 2025 weitreichende An-
derungen des Grundgesetztes beschlossen, wodurch Bund und Landern deutlich er-
weiterte Verschuldungsmaoglichkeiten eingeraumt werden. Im Einzelnen bedeutet dies:

1) Der Bund darf kiinftig oberhalb von 1 % des nominalen BIP Kredite fur die Ver-
teidigungsfahigkeit und andere sicherheitspolitische Bereiche ohne Beschran-
kung durch die Schuldenregel aufnehmen.

2) Der Bund darf zusatzlich ein vollstéandig kreditfinanziertes Sondervermdgen von
bis zu 500 Mrd. € errichten, um hieraus Investitionen in die Infrastruktur und
Investitionen zur Erreichung der Klimaneutralitat bis 2045 zu finanzieren. Die
Kredite sind ebenfalls von der Schuldenregel ausgenommen. Aus dem Sonder-
vermdgen stehen den Landern 100 Mrd. € flr Investitionen in deren Infrastruk-
turs zur Verfugung.

3) Der Landergesamtheit wird die Mdglichkeit eingeraumt, sich jahrlich mit 0,35 %
des nominalen BIP strukturell zu verschulden.

Voraussichtlich bedeutet dies fur das Saarland zum einen, dass ihm der Bund in den
kommenden zwo6lf Jahren insgesamt etwa 1,2 Mrd. € aus dessen Sondervermégen

1 vgl. Medieninfo vom 24. Marz 2025 (https://www.saarland.de/mfw/DE/aktuelles/aktuelle-meldungen/medi-
eninfo/2025/Abschluss-Jahreshaushalt-2024).

2 Vgl. Haushaltsrechnung 2023, S. 11 (497,5 Mio. € in 2022, 90,0 Mio. € in 2023 und 29,2 Mio. € in 2024).

3 Die Befassung des Bundesrates ist derzeit fiir den 17. Oktober 2025 vorgesehen.

4 Insbesondere Bevolkerungsschutz, Verkehrsinfrastruktur, Krankenhaus-, Rehabilitations- und Pflegeinfrastruk-
tur, Energie- und Warmeinfrastruktur, Bildungsinfrastruktur, Betreuungsinfrastruktur, Wissenschaftsinfrastruk-
tur, Forschung und Entwicklung sowie Digitalisierung, sofern sie der Erfillung von Landesaufgaben oder kom-
munalen Aufgaben dienen. Vgl. § 3 Abs. 1 des Entwurfs des Lander-und-Kommunal-Infrastrukturfinanzierungs-
gesetzes vom 30. Juli 2025 (BT-Drs. 21/1085); Erste Lesung am 12. September 2025.
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sinfrastruktur und Klimaneutralitat“ Gberlasst.: Hiervon sollen nach Medienberichten
60 % anhand der Einwohnerzahlen an die Kommunen verteilt werden und 40 % beim
Land verbleiben. Etwa 10 % der Gesamtsumme sollen fir kommunale Schwimmbader
reserviert werden.z Zum anderen ist gemal Regierungsentwurf des Doppelhaushalts
2026/2027 fur beide Jahre von jeweils 175 Mio. € auszugehen, die aus der beabsich-
tigten strukturellen Verschuldungsmoglichkeit der Landergesamtheit von 0,35 % des
nominalen BIP resultieren sollen.: Die jahrlichen Sanierungshilfen von 400 Mio. € sol-
len durch die neuen Verschuldungsmadglichkeiten nicht vermindert werden. « Die hierfir
notwendige jahrliche Tilgung von 80 Mio. € ist laut Regierungsentwurf im ,Sonderver-
maogen zur Bewaltigung der finanziellen Folgen der Covid-19-Pandemie” veranschlagt.
Die weiteren konkreten bundes- und landesgesetzlichen Ausgestaltungen hierzu blei-
ben abzuwarten.

Der Rechnungshof verweist in diesem Zusammenhang auf die ,Gemeinsame Erkla-
rung der Landesrechnungshéfe zum Schuldenpaket® vom 24. Marz 2025s:

.[...] Die Landesrechnungshoéfe weisen ausdricklich darauf hin, dass Kernaufgaben
des Staates wie die Sicherung der Verteidigungsfahigkeit und die Gewahrleistung ei-
ner leistungsfahigen offentlichen Infrastruktur grundsatzlich aus den laufenden Ein-
nahmen und nicht Gber Schulden finanziert werden sollten. Umso wichtiger ist es aus
ihrer Sicht, jetzt flir einen wirksamen Einsatz der kreditfinanzierten Ausgaben zu sor-
gen. Nur so kénnen die auch kiinftige Generationen erheblich belastenden Zinslasten
und die damit einhergehenden Einschréankungen kinftiger Gestaltungsmdaglichkeiten
uberhaupt gerechtfertigt werden.*

Hierbei halten sie Folgendes fur zwingend erforderlich:

1) ,Die neuen Kreditmodglichkeiten durfen die immer drangenderen strukturellen
Konsolidierungserfordernisse in den Haushalten nicht untergraben. Neben dem
Ausschopfen aller Méglichkeiten zur Effizienzsteigerung der Verwaltung muss
das Setzen von Prioritaten und Posterioritédten das haushaltspolitische Handeln
leiten.

2) Die zusatzlich eingeraumten Verschuldungsmaoglichkeiten durfen nur fir nach-
gewiesen zusatzliche Mal3Bhahmen genutzt werden, die Gber den Status quo
hinaus gehen. Einen Substitutionseffekt gegeniiber normalen Haushaltsmitteln
darf es nicht geben. Dies gilt auch fir die 100 Mrd. Euro, die aus dem neuen
Sondervermégen den Landern fir Investitionen in deren Infrastruktur zuflie3en.

1 Vgl 88 1, 2 und 4 des Entwurfs des Lander-und-Kommunal-Infrastrukturfinanzierungsgesetzes vom 30. Juli
2025 (BT-Drs. 21/1085); Erste Lesung am 12. September 2025.

2 Siehe Online-Berichterstattung der Saarbriicker Zeitung vom 7. September 2025: https://www.saarbruecker-
zeitung.de/saarland/landespolitik/land-und-kommunen-einigen-sich-auf-verteilung-von-milliarden-summe_aid-
134404313.

3 MaBgeblich fir 2026 soll hierfir das gesamtdeutsche BIP 2024 von 4.329 Mrd. € (https://www.desta-
tis.de/DE/Themen/Wirtschaft/VVolkswirtschaftliche-Gesamtrechnungen-Inlandsprodukt/Tabellen/bip-bubbles.ht
ml) sein. Auf das Saarland sollen dabei etwa 1,17 % der rund 15,2 Mrd. € entfallen, die der Landergesamtheit
zustehen sollen. Siehe hierzu 88 1 und 2 des Entwurfs des Strukturkomponente-fiir-Lander-Gesetzes vom
30. Juli 2025 (BT-Drs. 21/1087); Erste Lesung am 12. September 2025. Ab 2026 soll eine andere Berechnungs-
grundlage gelten.

4 Siehe Begriindung zum Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Sanierungshilfengesetzes vom
8. September 2025 (BT-Drs. 21/1503); Erste Lesung am 12. September 2025: ,Ziel ist es zu vermeiden, dass
die Inanspruchnahme des neuen Kreditaufnahmespielraums fur Bremen und das Saarland zu Sanktionen bei
den Sanierungshilfen fuhrt.”

5 Siehe https://www.rechnungshof.saarland.de/fileadmin/user_upload/Veroeffentlichungen/Pressemitteilungen/
Erklaerung_LRH_Maerz_2025.pdf.
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3) Die neuen Kreditmdglichkeiten dirfen weder direkt noch indirekt fir konsumtive
Zwecke genutzt werden. Investitionen miussen den Vorrang haben.

4) Jeder Euro muss nachgewiesene Wirksamkeit in den umfassten Bereichen er-
zielen. Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit, der Effektivitat und Effizienz des
Mitteleinsatzes verlangt, darf im ,Kreditiberfluss“ nicht auf der Strecke bleiben.

5) Planungs-, Genehmigungs- und Beschaffungsprozesse missen beschleunigt
und von verzichtbaren Vorgaben befreit werden. Uberfliissiger birokratischer
Ballast muss abgeworfen werden.

6) Das neue Sondervermdgen muss mit einer Tilgung in einem angemessenen
Zeitraum verbunden werden. Nur so kdnnen kunftige Generationen von der
Ewigkeitslast dauerhafter Zinszahlungen befreit werden.

7) Bund und La&nder mussen weiterhin gemeinsam fir die Einhaltung der europa-
ischen Fiskalregeln Sorge tragen. Deutschland darf nicht zum schlechten Vor-
bild fur Europa werden.*

Und weiter:

~Jetzt kommt es entscheidend darauf an, die vorgenannten Erfordernisse in den bun-
des- und landesgesetzlichen Regelungen zur Umsetzung der Grundgesetzanderun-
gen zu verankern. [...] Deutschland muss nach Uberzeugung der Prasidentinnen und
Prasidenten der Rechnungshdfe zu finanzieller und wirtschaftlicher Starke zurtckfin-
den. Dies gelingt nur, wenn die jetzt er6ffneten Verschuldungsmaoglichkeiten sinn- und
planvoll eingesetzt werden.”

Der Rechnungshof fordert alle politisch Verantwortlichen dazu auf, eine ernsthafte Auf-
gaben- und Ausgabenkritik zu betreiben und den oben genannten Forderungen ambi-
tioniert nachzukommen.

Nach derzeitigem Kenntnisstand ist hierzu darauf hinzuweisen, dass die zusténdigen
obersten Landesbehdrden im Rahmen der ,Sicherstellung der zweckentsprechenden
Mittelverwendung® verpflichtet werden sollen, dem Bund die zur Durchflihrung des ent-
sprechenden Bundesgesetzes erforderlichen Auskinfte zu erteilen. Die grundgesetz-
lichen Erhebungsrechte des Bundesrechnungshofs (BRH) sollen dabei unbertihrt blei-
ben.: Zu etwaigen Erhebungsrechten der Landesrechnungshofe findet sich im Gesetz-
entwurf keine Regelung. Der Rechnungshof des Saarlandes erwartet, dass diesem
Umstand mit entsprechenden landesgesetzlichen Bestimmungen zur Verwendung der
vom Bund Uberlassenen Mittel abgeholfen wird.

Hierzu ist auch auf die ,Erklarung der Rechnungshofe des Bundes und der Lander®
vom 23. September 2025 hinzuweisenz: ,Die Rechnungshoéfe des Bundes und der Lan-
der fordern eine Nachscharfung des Gesetzentwurfs zur Finanzierung von Infrastruk-
turinvestitionen von Landern und Kommunen und warnen vor weiteren Lockerungen
der Schuldenbremse.”

1 Vgl. § 5 des Entwurfs des Lander-und-Kommunal-Infrastrukturfinanzierungsgesetzes vom 30. Juli 2025 (BT-
Drs. 21/1085); Erste Lesung am 12. September 2025.

2 Siehe https://www.rechnungshof.saarland.deffileadmin/user_upload/Veroeffentlichungen/Pressemitteilungen/
2025 0923_PM_P-Konferenz.pdf.
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Abschlieliend macht der Rechnungshof auf den Bericht des BRH zum Entwurf des
Errichtungsgesetzes zum Sondervermogen ,Infrastruktur und Klimaneutralitat®
(SVIKG) aufmerksam.: Darin heif3t es zusammenfassend unter anderem:

e Der Bund will mit dem SVIKG — also der Bereitstellung zusatzlicher Mittel — u. a.
seine Infrastruktur verbessern und das Wirtschaftswachstum fordern. Diese
Ziele mussen im Gesetz konkretisiert werden. Nur dann kann der Bund den
Erfolg des SVIK ohne weitere Umstande begleitend kontrollieren und steuernd
eingreifen. Das gilt auch fur die Ziele, die der Bund mit der Bereitstellung von
Mitteln fur die Lander und Kommunen verfolgt. Aussagen zur Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit des SVIK insgesamt lassen sich nur treffen, wenn das Ge-
samtpaket betrachtet wird. Der Gesetzgeber sollte sicherstellen, dass die Mittel
nicht in konsumtive Ausgaben fliel3en.

e Der Bund darf die Finanzierung von staatlichen Kernaufgaben aus Sonderver-
maogen nicht verstetigen. Er muss dafur Sorge tragen, dass Bund und Lander
nach Wegfall des SVIK in der Lage sein werden, die Infrastruktur aus ihren
Kernhaushalten zu finanzieren.

e Der Entwurf eines SVIKG lasst erheblichen Interpretationsspielraum zu. Der
BRH empfiehlt dem Haushaltsausschuss [des Bundestages], sich regelmafiig
Uber die aus dem SVIK finanzierten Investitionen informieren zu lassen. Dazu
sollte er zunachst auf konkretisierte Ziele bestehen. Sodann kénnte er sich die
Ergebnisse der Erfolgskontrollen vorlegen lassen.2

Der Rechnungshof des Saarlandes begrifit, dass laut Entwurf zum saarlandischen
Haushaltsgesetz 2026/2027 mit 8 5a eine Regelung geschaffen werden soll, die das
saarlandische Finanzministerium dazu verpflichtet, dem Landtagsausschuss fur Haus-
halt und Finanzen halbjahrlich Uber die Verwendung der aus dem SVIK bereitgestell-
ten Mittel zu berichten. Zudem sollen dem Ausschuss die nach der bundesgesetzli-
chen Regelung vorzulegenden Berichte und Ubersichten zu tibersenden sein.

Unabhangig von den zusatzlichen Mitteln des Bundes aus dem SVIK sieht der Entwurf
des saarlandischen Kernhaushalts Investitionen von 638,2 Mio. € in 2026 und 618,7
Mio. € in 2027 vor. Dies entspricht im Kernhaushalt einer Investitionsquote von 9,8 %
in 2026 bzw. 9,3 % in 2027. Die Quote ist daher gegeniber 2024 (Ist = 10,5 %) und
2025 (Plan = 10,3 %) rucklaufig.

Aus dem Transformationsfonds sollen 2026 rund 906 Mio. € und 2027 rund 909 Mio. €
verausgabt werden. Der Rechnungshof begriif3t ausdricklich die nunmehr geplante
Konkretisierung der einzelnen Titel durch Angabe der jeweiligen Projekte. Eine Diffe-
renzierung, ob es sich bei den hierfur geplanten Ausgaben um Eigenmittel oder Kredite
handelt, kann aus dem Wirtschaftsplan jedoch erneut nicht herausgelesen werden.
Insgesamt sollen gemalf § 2a des Gesetzentwurfs zum Haushalt 2026/2027 allerdings
héchstens 1,5 Mrd. € des gesamten Fondsvolumens kreditfinanziert werden durfen,
sofern der Landtag fir 2026 bzw. 2027 eine auf die Transformationserfordernisse der
saarlandischen Wirtschaft bezogene aul3ergewohnliche Notsituation gemaf 8 2 Abs. 1

1 Bericht nach § 88 Abs. 2 BHO an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestags vom 21. August 2025;
abrufbar unter https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2025/sondervermoe-
gen-svikg-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2.

2 BRH-Bericht nach § 88 Abs. 2 BHO an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestags vom 21. August
2025, S. 6f.
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HStabG feststellt. Der Rechnungshof mahnt diesbeztiglich zur Vorsicht. In beiden Jah-
ren sind zudem Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von je 600 Mio. € veranschlagt.

Der nachste Jahresbericht (2025) des Rechnungshofs wird 2026 erscheinen und den
Haushaltsvollzug des Rechnungsjahres 2024 darstellen. Die Prifung des laufenden
Haushaltsvollzugs 2025 wird sich somit erst im Jahresbericht 2026 (Veroffentlichung
2027) niederschlagen.

Dieser Versatz ist auf den zeitlichen Ablauf des ,Haushaltskreislaufs® in Form von Auf-
stellung (Exekutive), Feststellung (Legislative), Ausfilhrung (Exekutive) und Kontrolle
(Rechnungshof und Legislative) zurtickzufiihren.
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TEIL 2
BESONDERE PRUFUNGSERGEBNISSE

Landtag

17 Verwendung der nach 8 5 des Fraktionsrechtsstellungsgesetzes den
Fraktionen des Landtages des Saarlandes in der 17. Wahlperiode ge-
wahrten Zuschisse fur die Jahre 2022 und 2023

Der Rechnungshof hat die Verwendung von Zuschissen der Frakti-
onen im Landtag gepruft. Betrachtet wurden schwerpunktmafiig die
Rechnungslegung sowie die Buchfuhrung der Fraktionen in den
Jahren 2020 bis 2023.

Die Rechnungslegung der Fraktionen erfolgt zwar weitestgehend
ordnungsgemal’. Allerdings konnte der Rechnungshof die Berichte
teilweise nur mit unverhaltnismaiigem Aufwand nachvollziehen. Er
gelangt daher zu der Feststellung, dass die Berichte ihrer Offent-
lichkeitsfunktion nicht vollumfanglich gerecht werden und es der
Offentlichkeit faktisch nicht méglich ist, sich ein vollstandiges Bild
Uber die Verwendung der Zuschiisse zu machen.

In Bezug auf die Buchfuhrung hat der Rechnungshof im Rahmen
seiner Prifung nahezu alle vorgelegten Belege des Priufzeitraums
zumindest kursorisch gepruft und dartber hinaus stichprobenartig
die Einhaltung wichtiger buchhalterischer Grundsatze kontrolliert.
Bei einer Fraktion hat die Stichprobe eine Reihe von Auffalligkeiten
gezeigt. Der Rechnungshof hat daher die Buchfiihrung dieser Frak-
tion einer genaueren Betrachtung unterzogen und Kritik getbt.

1 Prufungsgegenstand

1.1 Allgemeines
Die Verwendung der Fraktionszuschisse wurde zuletzt fur die 13. Wabhlperi-
ode des Landtags des Saarlandes (2004 bis 2009) gepruft. Im Anschluss an
das kontradiktorische Verfahren wurden die Ergebnisse in einem Bericht nach

§ 99 LHO im Jahr 2016* veroffentlicht.

Hieran anschlieBend hat der Rechnungshof begonnen, aus dem Spektrum
maoglicher Prifthemen einzelne Aspekte herauszugreifen und — bezogen auf

1 Bericht nach § 99 LHO Uber die Verwendung der nach § 5 des Fraktionsrechtsstellungsgesetzes den Fraktionen
des Landtages des Saarlandes in der 13. Wahlperiode gewéhrten Leistungen vom 24. Juni 2016, Rechnungshof
des Saarlandes.
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1.2

kirzere Zeitraume — zu untersuchen. Die vorliegende Prufung widmet sich da-
her schwerpunktméfig der Rechnungslegung der Fraktionen in den Jahren
2020 bis 2023.

Dartber hinaus hat der Rechnungshof weitere Belege angefordert und Hin-
weise gegeben, deren Umsetzung er in den Folgejahren im Rahmen von Tur-
nusprufungen tberprifen wird.

Zwei Fraktionen sind der Bitte des Rechnungshofs nachgekommen und haben
die angeforderten Unterlagen digital und systematisch nach Vorgangen geord-
net zur Verfigung gestellt. Eine Fraktion hat die gesamte Buchhaltung auf Pa-
pier in mehreren Ordnern ausgehandigt. Die von dieser Fraktion vorgelegte
Zuordnung von Belegen zu Vorgangen erfolgte lediglich mittels eines Deck-
vermerks und bunten Klebezetteln tGiber die Ordner hinweg.

Rechnungslegung

Die Fraktionen haben Uber die an sie erbrachten staatlichen Leistungen ge-
man § 6 Abs. 3 FReStG Buch zu fiihren und nach § 7 FReStG Uber ihre Ein-
nahmen und Ausgaben o6ffentlich Rechnung zu legen. Diesem Transparenz-
gebot kommt daher besondere Bedeutung zu, weil die Geldleistungen vom
Empfanger selbst festgelegt werden (Entscheidung in eigener Sache). Dem-
zufolge verodffentlicht die Prasidentin des Landtages einmal jahrlich, frihestens
Anfang April, die Rechnung gemal3 § 7 Abs. 1 Satz 2 FReStG als Drucksache.
Sinn und Zweck der Vorschrift ist, dass sich die Offentlichkeit ein Bild tber die
Einnahmen und Ausgaben der Fraktionen machen kann.

Anhand der Rechnungslegung kann eine Rechnungskontrolle erfolgen. Eine
sachgemalRe Beurteilung kann nach Auffassung des Rechnungshofs dem-
nach nur erfolgen, wenn die von den Fraktionen der Offentlichkeit (und dem
Parlament) vorgelegten Unterlagen

1. den Anforderungen des 8 7 FReStG in formeller und materieller Hinsicht
genugen

und dariiber hinaus

2. die Informationen transparent und nachvollziehbar sind, um ihrer Offentlich-
keitsfunktion gerecht werden zu kdnnen. Nachvollziehbar ist ein Sachver-
halt nach allgemeinem Daflrhalten dann, wenn man den Werdegang
und/oder den Inhalt in angemessener Zeit verstehen kann?.

1 Vgl. auch § 238 Abs. 1 HGB wonach die Buchfiihrung — damit sie als ordnungsgeman gelten kann — so gestaltet
und erfasst sein muss, dass ein unbeteiligter, sachversténdiger Dritter sich in angemessener Zeit einen Uber-
blick und eine Bilanzklarheit verschaffen kann.
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Buchfihrung

Der Rechnungshof hat sich im Rahmen seiner Priifung auch einen Uberblick
dariiber verschafft, wie die Fraktionen ihre Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
organisiert und geregelt haben, aber vor allem, wie die Buchfihrung erfolgt.

Die Fraktionen sind in der Organisation ihrer Haushalts- und Wirtschaftsfih-
rung nicht vollig frei, sondern missen sich bei der Mittelverwendung, wie Kauf-
leute oder die 6ffentliche Verwaltung auch, in einem rechtlichen Rahmen be-
wegen.

Die Verpflichtung der Fraktionen Buch zu fuhren ergibt sich aus § 6 Abs. 3
FReStG. Danach haben die Fraktionen Uber ihre Einnahmen und Ausgaben
nach Mal3gabe der Haushaltsplane und den Erfordernissen der Rechnungsle-
gung Buch zu fiihren. Wie eingangs bereits dargestellt, muss die Rechnungs-
legung nachvollziehbar und transparent sein. Um dieses Erfordernis unter dem
Gesichtspunkt einer nach 8 7 Abs. 1 FReStG vorgeschriebenen verbindlichen
Einnahme- und Ausgabestruktur zu erreichen, bedarf es nach Auffassung des
Rechnungshofs einer lickenlosen, zeitlich und sachlich geordneten Aufzeich-
nung aller Geschéaftsvorgadnge auf der Basis von Belegen.

Der Landesgesetzgeber hat sich im FReStG nicht festgelegt, ob die Buchfih-
rung nach den Regeln der Kameralistik oder denen der kaufméannischen dop-
pelten Buchfuhrung erfolgen soll. Unabh&ngig davon, nach welchen Regeln
die Buchfuhrung erfolgt, muss sie jedoch nachvollziehbar, transparent und be-
legt sein.

Bewertung

Zur Erfullung der Buchfiihrungs- und Rechnungslegungspflicht haben sich im
Prufungszeitraum samtliche Fraktionen externer Unterstitzung durch Wirt-
schaftsprufer oder Steuerberater bedient.

Im Gegensatz zur Regelung beim Bund muss im Saarland kein Wirtschafts-
prufer oder eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft bestellt werden. Vielmehr be-
sagt 8 7 Abs. 4 FReStG im Saarland nur, dass die Rechnung von zwei von der
Fraktion bestimmten Rechnungsprufern auf Einhaltung der Anforderungen ge-
pruft sein und einen entsprechenden Prufungsvermerk aufweisen muss.

Hierbei ist es nicht Aufgabe der Wirtschaftsprifer, die bestimmungsgemalie
Verwendung im Sinne des § 5 FReStG oder die Beachtung der Grundsatze
der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit im Sinne des § 6 Abs. 1 FReStG zu
beleuchten.

Die Prif- und Rechnungslegungsberichte der Steuerberater und Wirtschafts-
prufer treffen infolgedessen keine Aussage Uber die Einhaltung dieser Nor-
men.
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Die Prifung der bestimmungsgemalen, sparsamen und wirtschaftlichen Ver-
wendung nach 8 5 und § 6 FReStG wird gem. § 8 FReStG vom Rechnungshof
vorgenommen.

Es muss daher festgehalten werden, dass die vorgelegten Berichte nicht daftr
herangezogen werden kénnen, eine Aussage Uber eine ordnungsgemalie
Verwendung zu treffen, sondern nur einen Uberblick tber die ordnungsge-
malie Rechnungslegung gem. 8 6 Abs. 3i. V. m. 8 7 FReStG geben.

Verkurzt gesagt, wird nur dargestellt, was eingenommen und verausgabt wird
und ob alles belegt werden kann.

Wesentliche Ergebnisse der Prufung
Rechnungslegung

Die vorgelegten Rechnungsberichte konnen ihrer Offentlichkeitsfunktion in
gleich mehrfacher Weise nicht gerecht werden.

Folgende wesentlichen Feststellungen konnten vom Rechnungshof getroffen
werden:

- Fehlende Darlegung der Erforderlichkeit gemaR § 5 Abs. 6 FReStG bei Zu-
fuhrungen zur Ricklage (alle drei Fraktionen).

- Bei einer Fraktion eine nicht nachvollziehbare Differenz zwischen den im
Haushaltsplan festgesetzten Haushaltsmitteln und den in der Rechnungs-
legung auf der Einnahmenseite verbuchten Einnahmen.

- Bei einer Fraktion wird in keiner der gepruften Rechnungslegungen der
,Kassenbestand zum Jahresabschluss® aufgefihrt, obwohl dieser Gliede-
rungspunkt in 8 7 Abs. 2 FReStG ausdriicklich genannt ist.

- Bei einer Fraktion deckt sich die in der Vermégensubersicht der Rech-
nungslegung des Jahres 2020 angegebene Summe der Aktiva und Passiva
nicht mit der in der Bilanz angegebenen Summe der Aktiva und Passiva des
gleichen Jahres.

- Die Rechnungslegungen einer Fraktion wurden in jedem Jahr des Prifungs-
zeitraumes von dem Fraktionsgeschaftsfiuihrer gleichzeitig als Verantwortli-
cher und Prifer unterzeichnet. Dies stellt aus Sicht des Rechnungshofs ei-
nen Interessens- oder Rollenkonflikt dar, der dem Prinzip einer unabhangi-
gen Prifung, wie sie vom Gesetzgeber in 8 7 FReStG beabsichtigt ist, wi-
derspricht.

- In der Vermogensibersicht einer anderen Fraktion wird die H6he der Rick-
lagen nicht gesondert, sondern lediglich in Summe mit dem ,Periodenab-
schluss® dargestellt. Diese Darstellung entspricht aus Sicht des Rechnungs-
hofs nicht den gesetzlichen Vorgaben des § 7 Abs. 3 FReStG, da die Hohe
der Rucklagen so nicht ohne Weiteres ersichtlich ist.

- In den Prufberichten dieser Fraktion werden Periodenergebnisse auf das
Folgejahr vorgetragen. Isoliert betrachtet entsteht dann der Eindruck, dass
sich in dem vorgelegten Priifungsjahr die Hohe der Ricklage nicht gedndert
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hat. Entnahmen aus der Rucklage werden erst im Folgejahr bzw. erst in
dem ein Jahr spater erfolgenden Bericht ausgewiesen. Aus Sicht des Rech-
nungshofs ist diese Art der Darstellung jedoch nicht zielfihrend. Um ein
vollstandiges, aussagekraftiges und jahresbezogenes Bild tber die Finanz-
lage der Fraktion zu erhalten, hatte die Enthahme an entsprechender Stelle
bereits im vorgelegten Berichtsjahr erfolgen/ausgewiesen werden mussen.
Die jetzige Darstellung ist insofern irrefihrend, als sie in einem vermeintli-
chen Widerspruch zu der korrespondierenden Einnahme- und Ausgabe-
rechnung steht, die sich jeweils im Anhang befindet. Im Sinne des FReStG
gilt bei der Einnahme-/Ausgaberechnung das Zu- und Abflussprinzip. Da
als Geschaftsjahr das Kalenderjahr gilt und demzufolge die Konten dann
auch abgeschlossen bzw. ausgeglichen sein missen, muss der Ausgleich
(hier durch Entnahme aus der Rucklage infolge eines negativen Abschlus-
ses) auch dem Entstehungsjahr zugerechnet werden. Der Rechnungshof
weist in diesem Zusammenhang ausdricklich darauf hin, dass im Gegen-
satz zum Bund im saarlandischen FReStG keine Darstellung in Anlehnung
an das HGB! gesetzlich vorgeschrieben ist. Zuséatzlich zu der Frage, ob dies
buchhalterisch zulassig ist, sollte seitens der Fraktionen darauf geachtet
werden, dass die Rechnungslegung nachvollziehbar ist. Jedenfalls kann
nicht hingenommen werden, dass die im FReStG geforderte Entwicklung
der Ricklagen aufgrund unterschiedlicher buchhalterischer Darstellungen
in Widerspruch zur Einnahme-/Ausgaberechnung steht.

- Mit Blick auf die Entwicklung der Ricklagen bei einer Fraktion ist festzuhal-
ten, dass diese in den Rechnungslegungen des Prifzeitraums grundséatz-
lich ordnungsgeman dargestellt werden. Allerdings wurden unter dem ent-
sprechenden Punkt des Berichts auch Buchungen vorgenommen, zu denen
keine néaheren Angaben oder Erlauterungen gemacht wurden und die daher
fur den Rechnungshof nicht nachvollziehbar waren.

Zwar ist —im Gegensatz zum Bund — im Saarland keine Verpflichtung normiert,
Teile der Rechnungslegung analog zu Vorschriften des HGB aufzubereiten.
Fakt ist aber auch, dass durch die unterschiedliche Darstellung in Teilen wi-
dersprichliche Aussagen getroffen werden oder unterschiedliche jahresbezo-
gene Zuordnungen erfolgen. Dies konterkariert den gesetzlichen Auftrag und
die damit verbundene Funktion der Berichte. Der Rechnungshof ist daher der
Auffassung, dass sich die Offentlichkeit eben gerade kein Bild tiber die Rech-
nungslegung machen kann. Dariber hinaus wird eine damit einhergehende
Kontrolle erschwert.

Buchfiihrung

Der Rechnungshof hat im Rahmen seiner Prifung nahezu alle vorgelegten
Belege des Prufzeitraums zumindest kursorisch geprift und dartber hinaus
stichprobenartig die Einhaltung wichtiger Grundsétze kontrolliert, zum Beispiel
die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips, das Vorhandensein der richtigen Un-
terschriften/gegebenenfalls Quittierungen, die Vollstandigkeit und die Aussa-
gekraft der zahlungsbegrindenden Unterlagen, das Vorhandensein von Ein-
gangs- und Auszahlungsvermerken sowie die Lesbarkeit der Belege.

1 Vgl. § 60 Abs. 3 AbgG — Vermdgensrechnung: Hier wird in Anlehnung an das Bilanzrecht eine Gliederung in
Aktiv- und Passivseite nach dem Vorbild des § 266 HGB vorgeschrieben.
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Diese Stichprobe hat bei zwei Fraktionen — bezogen auf den Prufzeitraum — in
ihrer Gesamtheit keinen Anlass geboten, die Buchfiilhrung der Fraktion im
Rahmen der vorliegenden Prufung einer genaueren Betrachtung zu unterzie-
hen.

Bei einer dritten Fraktion hingegen hat die Stichprobe eine Reihe von Auffal-
ligkeiten gezeigt. Der Rechnungshof hat daher die Buchfuhrung einer genau-
eren Betrachtung unterzogen.

Hierzu konnten folgende Feststellungen gemacht werden:

. Der Rechnungshof kritisiert die Geschéftsorganisation dieser Fraktion. Er

vermisst eine adaquate Governance- und Compliance-Struktur, die Gewahr
fur eine zweckentsprechende, wirtschaftliche und sparsame Verwendung
der Zuschusse bietet.

. Er kritisiert, dass in mehreren Fallen gegen die eigene Finanzordnung ver-

stoRen wurde. Sei es im Hinblick auf die Einhaltung des Vier-Augen-Prin-
zips, die Forderung nach einer unbaren Zahlungsabwicklung oder die H6he
des Barkassenbestandes.

. Nach Auffassung des Rechnungshofs gentigt die Art und Weise der Beleg-

fuhrung in mehreren Fallen nicht den Grundsatzen einer ordnungsgemaliien
Buchfuhrung.

. Der Rechnungshof kritisiert ausdricklich, dass es kein organisiertes Be-

schaffungswesen gibt. Es entsteht der Eindruck, dass jeder einkaufen und
beschaffen kann und alles jedenfalls ohne erkennbare Nachprifung bezahlt
wird.

. Die vielen handschriftlichen Aufstellungen und Ubersichten sind risikobe-

haftet und fehleranfallig. Der Rechnungshof kritisiert diese Praxis im treu-
handerischen Umgang mit 6ffentlichen Geldern.

. Bezogen auf den Priufungszeitraum bleibt der Rechnungshof bei seiner

Feststellung, dass die bislang praktizierten Verfahrensweisen teilweise
nicht geeignet sind, den bestimmungsgemaflen Umgang mit den Ubertra-
genen Fraktionsmitteln nachzuweisen. Dies bedeutet aber nicht, dass die
Gelder auch tatsachlich nicht bestimmungsgemal verwendet wurden. Um
ohne geeignete Belege in jedem Einzelfall nachzuprifen, ob die von der
Fraktion getatigten Ausgaben unter den Voraussetzungen des 8 5 FrReStG
als bestimmungsgemalf und damit rechtskonform zu bewerten sind, misste
ein sehr hoher Aufwand betrieben werden, den der Rechnungshof im Rah-
men dieser Rechnungshofprifung als unverhaltnisméafig und nicht leistbar
ansieht. Aus diesem Grund beendet der Rechnungshof das Prifverfahren
zu diesem Punkt, behalt sich aber fur die Zukunft eine erneute Prifung vor.
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Stellungnahmen der Fraktionen

Die letztgenannte Fraktion fuhrt aus, dass sie die Hinweise des Rechnungs-
hofs ,sehr ernst nehme und es nach eigener Aussage bedauere, dass ihr Be-
streben, die Offentlichkeit transparent tiber die Mittelverwendung zu informie-
ren, ,nicht immer erfolgreich® gewesen sei.

In Bezug auf die Kritikpunkte bei der Buchfiihrung hat die Fraktion eine Reihe
von Anderungen angekiindigt, die sich der groben Skizzierung nach in Teilen
an den Ausfiihrungen des Rechnungshofs orientieren. Die Fraktion geht davon
aus, dass von der Einstellung eines neuen Fraktionsgeschaftsfihrers die
grofdte Wirkung ausgehen werde

Von den beiden anderen Fraktionen, zu denen der Rechnungshof keine An-
merkungen in Bezug auf die Buchfiihrung hatte, hat eine angekundigt, mit ih-
rem Steuerberater zu beraten, wie entsprechende Buchungen in der Rech-
nungslegung nachvollziehbarer dargestellt werden kénnen. Die andere hat
den Ausflihrungen des Rechnungshofs zugestimmt und angekiindigt, den Hin-
weisen kinftig Folge zu leisten.

Schlussbemerkungen

In Bezug auf die vorgelegten Rechnungslegungsberichte gelangt der Rech-
nungshof zu dem Schluss, dass die Berichte ihrer Offentlichkeitsfunktion, die
aus Art. 21 Abs. 1 GG abgeleitet wird, nicht vollumfanglich gerecht werden.
Der Offentlichkeit ist es faktisch nicht moglich, sich ein vollstandiges Bild tiber
die Verwendung der Zuschisse zu machen. Dem Rechnungshof gelang dies
zumindest bei zwei Fraktionen nur nach unverhaltnisméafRigem Aufwand. Dar-
Uber hinaus hat der Rechnungshof mehrfach Verstof3e gegen die Vorschriften
des 8 7 FReStG festgestellt. Der Rechnungshof fordert daher alle Fraktionen
dazu auf, mehr Augenmerk auf eine transparente Darstellung zu legen.

Bei einer Fraktion hat die Probe der Buchfiihrung Anlass zu einer vertieften
Prufung geboten. Das Ergebnis gab Anlass zu einer deutlichen Kritik. Es bleibt
abzuwarten, ob alle angekiindigten MaRnahmen auch insgesamt zu einer Ver-
besserung fuhren. Der Rechnungshof wird daher die Umsetzung der Ge-
schéaftsprozesse bei dieser Fraktion weiter beobachten und behalt sich frakti-
onsubergreifend fur die ndchsten Jahre weitere Prufungen vor.
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Ministerium fiir Inneres, Bauen und Sport

|18

Aulenanlagen landeseigener Liegenschaften

Der Rechnungshof hat ressortiibergreifend den Pflegezustand von
Aulenanlagen landeseigener Liegenschaften gepriuft sowie ausge-
wahlte aktuelle Planungen von Aul3enanlagen begutachtet.

Hierbei musste er feststellen, dass der vorgefundene Pflegezustand
der AuRenanlagen landeseigener Liegenschaften sehr zu wiinschen
tbrig lasst und mitnichten dem entspricht, was man von o6ffentli-
chen Gebauden erwarten darf.

Dem Erscheinungsbild landeseigener Au3enanlagen und der zuge-
hoérigen Gebaude muss mehr Bedeutung beigemessen werden, da
diese wesentlich zum ersten Eindruck der sich darin befindlichen
Behdrden und Einrichtungen beitragen.

Bis dato gibt es noch immer kein Zentrales Liegenschafts- und Ge-
baudemanagement und somit keine einheitliche und Ubergreifende
Zustandigkeit fur die Unterhaltung und Pflege der gesamten Aul3en-
anlagen und der Gebaude des Landes.

Vorbemerkungen

Der Rechnungshof hat die Aul3enanlagen der landeseigenen Gebaude in Be-
zug auf ihren (Pflege-) Zustand gepruft und hierbei eine reprasentative Aus-
wahl von Liegenschaften der einzelnen Ressorts sowie der Universitat bzw.
des Universitatsklinikums des Saarlandes begutachtet. Der Rechnungshof be-
wertete dabei die Instandhaltung bzw. Pflege und den Zustand der Auf3enan-
lagen mittels Sichtkontrolle.

Weiter hat er sich die AulRenanlagenplanungen ausgewahlter Baumaf3nah-
men angesehen, die sich aktuell in der Planung oder Ausfuihrung befinden
oder die in jungster Vergangenheit fertiggestellt wurden. Dabei ist insheson-
dere der Neubau des zentralen Horsaal- und Seminargeb&udes fur die Medi-
zinische Fakultat auf dem Campus des Universitatsklinikums in Homburg in
den Fokus gerickt.
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Wesentliche Ergebnisse der Prifung und Stellungnahme des Ministeri-
ums far Inneres, Bauen und Sport

Regelwerk

Die Richtlinien fir die Durchfihrung von Hochbauaufgaben des Saarlandes
(RL-Hochbau) definieren Freianlagen (Auf3enanlagen) als planerisch gestal-
tete Freiflachen und Freirdume in Verbindung mit Bauwerken. Weitere ergéan-
zende, ressorttibergreifende Richtlinien, die Planung, Pflege und Unterhalt von
landeseigenen Aul3enanlagen mitbestimmen, gibt es im Saarland nicht. Auch
in den einzelnen Ressorts gibt es keine Vorgaben, die intern den Umgang mit
AulRenanlagen regeln und somit eine durchgéangige sowie gleichbleibende
Qualitat der AuRenanlagen sicherstellen.

Der Rechnungshof hat im Zuge seiner Prifung empfohlen, diesbeziglich res-
sortibergreifende Leitfaden, Checklisten oder praxisorientierte Handlungshil-
fen fur die Herstellung von AuRenanlagen zu erarbeiten.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es der Empfehlung
fur praxisorientierte Handlungshilfen bei der Planungsvorgabe, wie vom Rech-
nungshof beispielhaft erwahnt, positiv gegeniuberstehe.

Zustandigkeiten und Haushalt

Gemal § 64 LHO werden landeseigene Grundstiicke, die fur Verwaltungs-
zwecke des Landes oder im Rahmen des Gemeingebrauchs im Aufgabenbe-
reich des Landes benutzt werden, von den jeweils zustandigen Ministerien und
den ihnen nachgeordneten Dienststellen verwaltet. Somit obliegen auch die
Pflege und Unterhaltung der Au3enanlagen grundsatzlich den einzelnen Res-
sorts.

Der Einzelplan 17 fasst die Inanspruchnahme zentraler Dienstleistungen
durch die verschiedenen Bereiche der Landesverwaltung zusammen. Er bein-
haltet zwar zentral die Ausgaben fur das Grundstiicks- und Gebaudemanage-
ment, ist jedoch auch hier nach Geschéftsbereichen gegliedert.

Die Kosten fur die Bewirtschaftung der Aul3enanlagen der Universitat bzw. am
Universitatsklinikum des Saarlandes sind in deren jeweiligen Wirtschaftspla-
nen veranschlagt.

Der Rechnungshof hat im Zuge seiner Prufung festgestellt, dass die Aufgabe
der Pflege und Unterhaltung der Auf3enanlagen sehr unterschiedlich verstan-
den und gehandhabt wird. Und obwohl es Anspruch der einzelnen Ressorts
einschlief3lich der Universitat und des Universitatsklinikums des Saarlandes
sein sollte, der Offentlichkeit und den Nutzern nicht nur funktionsfahige, son-
dern auch ordentlich gepflegte und saubere Aul3enanlagen zur Verfiigung zu
stellen, wirken viele Aul3enanlagen vernachlassigt und ungepflegt.

Als einen gewichtigen Grund hierfir sieht der Rechnungshof unter anderem
das Ressortprinzip bzw. das bis dato noch immer fehlende Zentrale Liegen-
schafts- und Gebaudemanagement und somit die fehlende einheitliche und
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Ubergreifende Zustandigkeit fur die Unterhaltung und Pflege der gesamten Au-
Renanlagen des Landes.

Er hat empfohlen, die Pflege und Unterhaltung mittels eines Zentralen Liegen-
schaftsmanagements neu auszurichten und zu intensivieren, um somit dem
Erscheinungsbild der Grinanlagen um die Gebaude herum mehr Bedeutung
beizumessen, da diese einen ersten, meist bleibenden Eindruck von der sich
darin befindlichen Behdrde oder Einrichtung vermitteln.

In seiner Stellungnahme teilte das Ministerium mit, dass es erklartes Ziel der
Landesregierung sei, mit der Entwicklung zu einem zukunftsfahigen, funkti-
onsfahigen und ressourcenschonenden Liegenschaftsmanagement eine effi-
zientere Betreuung und Bewirtschaftung der landeseigenen und angemieteten
Liegenschaften zu erreichen.

Als Entscheidungsgrundlage fir die kiinftige Organisationsstruktur der Liegen-
schaftsverwaltung des Landes sei deshalb ein externer Dienstleister mit einer
ergebnisoffenen Variantenuntersuchung beauftragt worden.

Auf Grundlage des Abschlussberichts und der diesbezuglichen Beratungen
Mitte 2025 sei die Erstellung einer Ministerratsvorlage, die zukinftige Ausge-
staltung der Liegenschaftsverwaltung betreffend, geplant.

Pflegezustand und Verkehrssicherheit der bestehenden Aul3enanlagen

Der vom Rechnungshof vorgefundene Pflegezustand der Auf3enanlagen lan-
deseigener Liegenschaften lasst sehr zu wiinschen tbrig und entspricht mit-
nichten den Erwartungen. Keine der gepruften Auf3enanlagen war mangelfrei,
bei vielen in Augenschein genommenen Liegenschaften besteht Handlungs-
bedarf. Um den zunehmend drohenden Substanzverlust aufzuhalten, muss
diesem kunftig mittels fachkundiger und ausreichender Pflege entgegenge-
wirkt werden. Um dies zu gewahrleisten, ist geeignetes und sachverstandiges
Personal notwendig.

StralRen, Platze und Wege

Viele asphaltierte StralRen, Wege und Platze wiesen starke Beschadigungen
im Belag auf. Diese reichten von massiver Rissbildung in der Deckschicht,
Uber wulstartige Verwerfungen, beispielsweise im Bereich von Baumscheiben,
bis hin zu Lochern durch Totalverlust der asphaltierten Deckschicht.
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Woulstartige Verwerfungen? Locher in der Deckschicht

Oftmals wurde festgestellt, dass auf zusammenh&ngenden Flachen immer
wieder Teile des Belags erneuert bzw. gedffnet und wieder verschlossen wur-
den, sodass ein regelrechtes Stuickwerk aus verschiedenen Belagen vorzufin-
den war. Asphaltierte und gepflasterte Bereiche wurden ohne gestalterischen
Anspruch kombiniert, teilweise ohne Randsteine, Rinnen oder Bordsteine.

Flickwerk ohne rdstein - Uberang ohne Randstein

Ferner war zu erkennen, dass gepflasterte Flachen massive Schadigungen im
Belag aufwiesen, die aufgrund zu starker Beanspruchung und durch Scher-
krafte hervorgerufen wurden, beispielsweise durch zu schwere und/oder zu
viele Fahrzeuge. Sichtbar wurde dies anhand von Kopfsteinpflasterbelagen, in
denen ganze Steine fehlten, oder bei sonstigen Pflasterbelagen mit massiven
Spurrillen, Setzungen und/oder Verschiebungen.

Bei den eingebauten Entwéasserungsrinnen im Bereich von Stellplatzanlagen
konnte vielfach festgestellt werden, dass materialunabhangig die Rinnen
durch Uberlastung oder Materialermtidung gebrochen waren.

Samtliche Bilder ohne Quellenangabe wurden vom Rechnungshof gefertigt.
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Andernorts war zu erkennen, dass Entwasserungsrinnen und Einlaufe in ihrer
Funktion, das Oberflachenwasser abzuleiten, eingeschrankt waren, da durch
Laub, Moos, Rollsplitt und sonstige Verschmutzung das AbflieRen des Was-
sers kaum noch mdglich war.

Versandeter Einlaufschacht Mit Laub zugesetzte Einlaufrinne
An anderer Stelle fehlten baulich ausgebildete Gehwege. Diese wurden dann
behelfsmaRig hergestellt oder sind im Laufe der Zeit aus Mangel an befestig-
ten Gehwegen als ,Trampelpfade“ entstanden. Notdurftig wurden Gehwege
Uber Entwasserungsrinnenplatten gefiihrt und mittels Markierung zum Fahr-
bahnbereich abgetrennt.

b LIS

S

nbefesti

ger th o - ehlender baulicher Gehweg
Fahrradabstellanlagen

Bei den Fahrradabstellanlagen ist die Vielfalt der Typen und Ausfihrungen
enorm und reicht von modernen tberdachten Anlagen mit Spinden, Fahrrad-
schlieBfachern und Reparaturstationen bis hin zu lose aufgestellten, verroste-
ten Varianten. Selbst auf dem Campus der Universitat des Saarlandes und
des Universitatsklinikums des Saarlandes konnte hier kein durchgéngiges
System erkannt werden.
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Moderne Fahrradabstellanlage Unattraktive Fahrradabstellanlage
Einfriedungen

Zaunanlagen waren zum Teil so zerstort, dass sie ihre Funktion als Umweh-
rung nicht mehr erfullen konnten. Ferner wurden sie sowohl als Einfriedung als
auch als Absturzsicherung eingesetzt, ohne die statische Auslegung daftir vor-
weisen zu kdnnen.

Bei Stitz- und Grenzmauern war der Putz teilweise so stark beschadigt, dass
das Mauerwerk frei lag. Anderenorts waren Mauern aus Buntsandstein so
stark verwittert, dass vor oder neben den Mauern abgebrochenes Material lag
und/oder das Fugenmaterial kaum noch vorhanden war. Bei Betonmauern lag
nicht selten an Stellen, an denen Teile herausgebrochen waren, die Armierung
frei.

Zerstorte und ungeeignete Absturzsicherung Verwitterte Sandsteinmauer

Rampen und Treppenanlagen

Rampen und Treppenanlagen waren teilweise sehr marode und ungepflegt.
Vielfach wurden verschobene Setzstufen sowie herausgeldstes oder fehlen-
des Fugenmaterial, in Verbindung mit sich immer mehr ausdehnendem Un-
kraut, vorgefunden.
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Marode Treppenanlage

Aul3enbeleuchtungen

Die vorgefundenen Leuchtentypen (Pollerleuchten, Mastleuchten, Bodenein-
bauleuchten etc.) sowie die genutzten Leuchtmittel (Energiesparlampen,
Quecksilberdampflampen, LEDs etc.) waren vielfaltig und oftmals nicht auf
dem aktuellen Stand der Technik. Sowohl auf kleinen als auch auf grof3en Lie-
genschaften konnte meist kein Leuchtenkonzept erkannt werden. Vielmehr
wurden Leuchten unterschiedlichster Typen und Hersteller sowie unterschied-
lichen Alters vorgefunden.

Die wenigen vorgefundenen Bodeneinbauleuchten waren meist stark bescha-
digt und zugewuchert. Die Pollerleuchten waren oftmals verdreckt und zum
Teil mit Aufklebern Gbersét. In einem Fall wurde im Bereich der Fundamentie-
rung der Pollerleuchten nachléassig gearbeitet, sodass Gewebeplane an der
Oberflache sichtbar war. Zudem stand in diesem Fall eine Vielzahl der Leuch-
ten schief. Bei den Mastleuchten waren vielfach die Leuchtkdrper verschmutzt,
beschadigt oder blind.

Zum Teil waren die Stellplatzanlagen schlecht oder gar nicht ausgeleuchtet,
was auf fehlende oder nicht funktionsttichtige Leuchten zuriickzufihren war.

te Bodenleuchte Veraltete Wandleuchte mit Zuleitung

Verschmutz
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2.3.6 Sitzmobel

2.3.7

Bei den ortlichen Erhebungen wurde eine Vielzahl unterschiedlicher Sitzmdbel
vorgefunden. Selbst auf zusammenhangenden grof3en Liegenschaften waren
mitunter verschiedene Typen von Sitzmdbeln (z. B. Holzbanke, Sitzbénke aus
Betonwerkstein oder eine Kombination aus verschiedenen Materialien) vor-
handen. Die Sitzflachen waren dabei meist aus Holz, das wiederum zum Teil
stark verwittert war. Auch ein tibermaliig starker Befall von Flechten und Moo-
sen wurde vorgefunden.

Vermooste, zugewucherte Sitzbénke erW|tterte, zugwucherte Sitzbanke

Schilder

Verkehrszeichen und Hinweisschilder waren zum Teil in mangelhaftem Zu-
stand. Sie waren so stark verdreckt, verblichen oder beklebt, dass sie kaum
noch oder gar nicht mehr lesbar waren und somit ihre Funktion ganzlich ver-
loren haben.

Abisiisammelsiny
(a3 Rtetlnn vun Afdteg 1, ey
et ek vt 500 - 190 Uhr wka bt
D3z Wik g anoles
ist 3
Indietrditgi

i niviolel

et

-r.,.

Verblichenes Schild

Beklebtes Schild

Verrecktes Shl|d
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2.3.8

2.3.9

Mulleimer/-tonnen, Mulllagerplatze

Das aul3ere Erscheinungsbild von Gebauden oder Auf3enanlagen wurde oft-
mals durch die unmittelbar im Eingangs- und Zufahrtsbereich oder auch im
Bereich von Aufenthaltsplatzen positionierten Mulltonnen gestort. Der prakti-
sche Nutzen mit der direkten Nahe zur Stral3e (Mullabtransport) scheint hier
wichtiger zu sein als das aul3ere Erscheinungsbild der Anlage. Eine Miillton-
neneinhausung war meist nicht vorzufinden.

Mulllagerung auf Grinflachen
Pflanz- und Saatflachen

Pflanzbeete und kleinere Griinstreifen waren vielfach in einem ungepflegten
Zustand. Es wurde deutlich, dass grol3e zusammenhangende Flachen und Be-
reiche, die beispielsweise mit dem Balkenmaher bearbeitet werden kdnnen,
meist in einem guten Pflegezustand waren. Je kleiner und aufwendiger die
Pflanzbeete zu pflegen sind, desto schneller und starker verwildern sie bzw.
werden sie vernachlassigt.

ernachlassigte Pflanzbeete - 4 Vernachlassigte Griinstreifen

Auch Gebaudefassaden, Gehwege und Stellplatze werden durch zu dichte
und/oder ungeeignete Bepflanzung beeintrachtigt, vor allem dann, wenn diese
nicht regelmaRig gepflegt wird.
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Ungepflegte Hecke \ Verwilderer[]nstrifen " Zerstorter Dreibock

Baumscheiben waren zum Teil im Stamm- und Wurzelbereich sehr stark ver-
dichtet oder schlichtweg zu klein. Die Baume kénnen nicht mehr genug Was-
ser, Luft und Néahrstoffe aufnehmen. Baumscheiben im Bereich von Parkplat-
zen wurden zum Teil mit Rasengittersteinen belegt, um den Wurzelbereich vor
dem Uberfahren mit PKWs und der damit einhergehenden Bodenverdichtung
zu schitzen. Hierbei wurden die Baume zum Teil beschadigt und die Durch-
luftung des Bodens im Wurzelbereich und somit die Versorgung der Baume
stark beeintrachtigt.

I

‘i urzelscutz

Baumscheib mit ittersteen

Baums

Die Bildersammlung konnte beliebig fortgesetzt werden. Daher sind die ge-
samten dargestellten Bilder lediglich exemplarisch zu sehen.

Der Rechnungshof hatte an dieser Stelle keine Stellungnahme gefordert, son-
dern lediglich eine Vielzahl von allgemeinen, fir die gesamte Landesregierung
geltenden Empfehlungen ausgesprochen.

Dennoch nahmen einige Ressorts/Nutzer zu den verschiedenen Bildern Stel-
lung, erlauterten und kommentierten diese und wiesen auf bereits erfolgte/ge-
plante Abhilfe hin.
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Neubau eines zentralen Horsaal- und Seminargebaudes fur die Medizini-
sche Fakultat auf dem Campus des Universitatsklinikums in Homburg

Auf dem Campus des Universitatsklinikums wurde im Januar 2021 der Neu-
bau des zentralen Horsaal- und Seminargebaudes fir die Medizinische Fakul-
tat seiner Bestimmung tUbergeben. Die zugehérige Aul3enanlage des Gebau-
des wurde von einem ortsansassigen Ingenieurbiro fur Landschaftsarchitek-
tur geplant und ausgefihrt. Diese AulRenanlage bestand zum Teil aus Pflanz-
beeten mit Ziergrasern.

Bei der ersten Ortsbegehung im Oktober 2023 waren bereits Rickbauarbeiten
an den Pflanzstreifen festzustellen. Der Grof3teil der Ziergraser war zu diesem
Zeitpunkt bereits entfernt worden.

Bei der zweiten Begehung im Mai 2024 waren die Pflanzstreifen durch Rasen,
Blumenwiesen und Baume ersetzt. Lediglich die beiden Pflanzreihen, die mit
(immergriinen) Olweiden bepflanzt wurden, sowie zwei Pflanzstreifen mit Zier-
grasern im Norden des Gebaudes sind aktuell noch vorhanden. Ein Hochbeet
aus Cortenstahl war zu diesem Zeitpunkt mit Lavendel bepflanzt, was nicht
dem ursprunglichen Pflanzplan entspricht (geplant war das Ziergras carex
morrowii ,Irish Green®). Die Erstbepflanzung wurde auch hier ersetzt.

Publikatiosild, Ansicht West
(Quelle: Stephan Bonaventura)

Aktuelle Ansicht West

Der Rechnungshof hat diesen Rickbau der Erstbepflanzung und die Ersatz-
neupflanzung unmittelbar nach Ubergabe des Neubaus und die dadurch zu-
satzlich entstandenen Kosten beanstandet. Die Ersatzpflanzungen entspre-
chen aufRerdem nach Ansicht des Rechnungshofs nicht dem Gestaltungsan-
spruch der Erstbepflanzung. Die wahrend der Prifung seitens des Universi-
tatsklinikums genannten Griinde fur die Ersatzbepflanzung, wonach der Pfle-
geaufwand der Graser zu hoch sowie die Pflanzerde verunreinigt gewesen sei,
waren fur den Rechnungshof schwerlich nachvollziehbar.

AulBerdem Kkritisierte er die Verwendung von Cortenstahl fur Fahrradbtgel,
Miilltonneneinhausungen o. A., da Kleidung und Fahrrader durch Abrostung
der Oberflache verschmutzt und neu gestaltete Beldge durch herablaufendes
Rostwasser dauerhaft verfarbt werden konnen.
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Das Ministerium auf3erte sich ausfuhrlich zur Erstbepflanzung der Au3enan-
lage am Neubau des Horsaalgebaudes. Die geforderte Stellungnahme zur Er-
satzbepflanzung erfolgte nicht, da sich das Universitatsklinikum nicht Uber die
dem Rechnungshof bereits bekannte Begrindung hinausgehend geaul3ert
habe. Es wurden lediglich Kosten in H6he von rund 17.800 € brutto fur die Er-
satzbepflanzung mitgeteilt.

AuBerdem sei in Abstimmung mit dem beauftragten Architekturbiro Corten-
stahl als einheitliches Material fir samtliche Ausstattungsgegenstande ge-
wahlt worden. Die Optik des Cortenstahls korrespondiere sowohl mit den Be-
tonfassaden des Gebaudes als auch mit den Grinténen der umgebenden
Freiflachen. Die Robustheit des Materials im Vergleich zu lackierten bzw. pul-
verbeschichteten Oberflachen gleiche die geringfligigen Verfarbungen der Be-
lage wieder aus, zumal viele Ausstattungsgegenstande auch in wassergebun-
denen Flachen platziert wurden bzw. an Vegetationsflachen angrenzten.

Bewertung des Rechnungshofs
Regelwerk

Der Rechnungshof begrif3t die Bereitschaft des Ministeriums, bei der Herstel-
lung von Auf3enanlagen kinftig auf praxisorientierte Handlungshilfen zurtck-
zugreifen.

Zustandigkeiten und Haushalt

Der Rechnungshof begrif3t, dass die bestehenden Strukturen durch einen ex-
ternen Dienstleister analysiert und verschiedene mogliche Organisationsvari-
anten erarbeitet werden, welche mit der Darstellung ihrer jeweiligen Vor- und
Nachteile bezuglich Praktikabilitat und Wirtschaftlichkeit abgewogen werden
konnten.

Eine weitere Bewertung des aktuellen Stands ist dem Rechnungshof zum jet-
zigen Zeitpunkt leider nicht moglich, da in der Stellungnahme des Ministeriums
keinerlei Resultate aus dem Abschlussbericht oder aus den weiteren Beratun-
gen enthalten waren.

Der Rechnungshof weist somit erneut auf die Wichtigkeit und Dringlichkeit ei-
nes Zentralen Liegenschafts- und Gebdudemanagements hin und bleibt bei
seinen Empfehlungen.

Pflegezustand und Verkehrssicherheit der bestehenden AufRenanlagen

Der Rechnungshof hatte eine Vielzahl an Empfehlungen ausgesprochen, je-
doch keine Stellungnahme gefordert. Ziel war es nicht, Rechtfertigungen fur
die Zustdnde auf den exemplarischen Bildern der Prifungsmitteilung zu erhal-
ten, sondern ein Bewusstsein fur die Missstande zu schaffen und eine kritische
Selbstreflektion aller Ressorts und nachgeordneter Stellen herbeizuflhren, so-
dass diese daraus Handlungsauftrage fur sich ableiten.
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3.4

Der Rechnungshof weist erneut ausdrticklich darauf hin, dass die gezeigten
Bilder lediglich exemplarisch waren und sich die Missstande nicht nur auf
diese Liegenschaften beziehen.

Er begrif3t daher die Bestrebungen einzelner Ressorts, die bereits im nieder-
schwelligen Bereich (z. B. Aufstellen von Standaschenbechern) begonnen ha-
ben, die aufgezeigten Missstande abzubauen. Langfristig erwartet der Rech-
nungshof einen sukzessiven Abbau im Kleinen (z. B. Austausch von Schil-
dern) wie im Grof3en (z. B. Neuanlegung fehlender Gehwege).

Der Rechnungshof bleibt somit bei seinen Empfehlungen.

Neubau eines zentralen Horsaal- und Seminargebaudes fur die Medizini-
sche Fakultat auf dem Campus des Universitatsklinikums in Homburg

Der Rechnungshof hat die im Zuge dieser Prifung gewonnenen Erkenntnisse
zum Anlass genommen, die Gesamtmalnahme ,Neubau eines zentralen Hor-
saal- und Seminargebaudes fir die Medizinische Fakultat auf dem Campus
des Universitatsklinikums in Homburg*“ einer eingehenden Prifung zu unter-
ziehen. Im Zuge dieser Prifung wird er sich sowohl zum Sachverhalt und den
Kosten der Erstbepflanzung als auch zur Ersatzbepflanzung aufRern.

In Bezug auf die Verwendung von Cortenstahl flr Fahrradblgel, Mulltonnen-
einhausungen o. A. teilt der Rechnungshof die Auffassung des Ministeriums
fur Inneres, Bauen und Sport, dass die Robustheit des Materials die Verfar-
bungen der Oberflachen rechtfertigt, nicht. Vielmehr sieht sich der Rechnungs-
hof in seiner Kritik bestétigt, da an den Fahrradblgeln zwischenzeitlich Dis-
tanzholzer angebracht wurden, um das Verkratzen sowie Verschmutzen der
Fahrrader durch Rost zu verhindern.

Fahrradbugel vorher Fahrradbiigel nachher mit Distanzhdélzern

Schlussbemerkung

Der Rechnungshof hat im Zuge seiner Prifung erneut darauf hingewiesen,
dass es bis dato noch immer kein Zentrales Liegenschafts- und Gebaudema-
nagement gibt und somit keine einheitliche und tUbergreifende Zustandigkeit
fur die Planung einer Neuanlage sowie fiir die Unterhaltung und Pflege der
gesamten AulRenanlagen und der Gebaude des Landes.
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AulRerdem lasst der vom Rechnungshof vorgefundene Pflegezustand der Au-
Benanlagen landeseigener Liegenschaften sehr zu wiinschen Ubrig und ent-
spricht mitnichten den Erwartungen. Keine der gepruften Aul3enanlagen war
mangelfrei, bei vielen in Augenschein genommenen Liegenschaften besteht
Handlungsbedarf. Um den zunehmend drohenden Substanzverlust aufzuhal-
ten, muss diesem kunftig mittels fachkundiger und ausreichender Pflege ent-
gegengewirkt werden. Um dies zu gewahrleisten, ist geeignetes und sachver-
standiges Personal notwendig.

Zur Schaffung einer Balance zwischen qualitativ hochwertiger Aul3enanlagen-
planung und leistbarem Pflegeaufwand sollte die Abstimmung der Planung
zwischen Nutzer und Bauherr zu einem moglichst friihen Zeitpunkt innerhalb
des Planungsprozesses stattfinden.

Grundsatzlich muss dem Aussehen der landeseigenen Griinanlagen mehr Be-
deutung beigemessen werden, da diese wesentlich zum Erscheinungsbild der
angrenzenden Geb&ude beitragen und meist einen ersten bleibenden Ein-
druck von der sich darin befindlichen Behérde oder Einrichtung vermitteln.
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19 Praxis der Gewéahrung von Zulagen nach der Erschwerniszulagenverord-
nung im Bereich der Polizei

Der Rechnungshof begrift das Projekt ,,Automatisierte Zulagen-
schnittstelle Polizei“, mit dem ohne weiteres Zutun der Polizeivoll-
zugsbeamtinnen und -beamten erreicht werden soll, dass die be-
reits vorhandenen Arbeitszeitdaten zur Auszahlung zustehender
Zulagen wegen der Leistung von Dienst zu unguinstigen Zeiten oder
Dienst zu wechselnden Zeiten genutzt werden.

1 Prifungsgegenstand

Der Rechnungshof hat die Praxis der Gewahrung von Zulagen nach der Er-
schwerniszulagenverordnung im Bereich der Vollzugspolizei des Saarlandes
untersucht. Vor dem Hintergrund des grol3en Personalkdrpers der Vollzugs-
polizei sollten der Umgang mit den bei der Zulagengewahrung teils anfallen-
den Massendaten eruiert und Verbesserungsmoglichkeiten aufgezeigt wer-
den.

2 Wesentliches Ergebnis der Prifung

Die Zulagen nach der Erschwerniszulagenverordnung und insbesondere die
Zulagen fur einzeln abzugeltende Erschwernisse haben Uberaus komplexe,
nur schwer zu durchschauende Voraussetzungen und verursachen derzeit bei
ihrer Abrechnung trotz Teilautomatisierung einen sehr hohen Verwaltungsauf-
wand, da bereits vorhandene Arbeitszeitdaten nochmals manuell erfasst wer-
den mussen, damit zustehende Zulagen ausgezahlt werden kénnen. Unter
den derzeitigen Abrechnungsbedingungen sind Abrechnungsfehler sowohl zu
Lasten des Staates als auch zu Lasten der Begunstigten in relevantem Um-
fang nicht auszuschlie3en, und zwar trotz hinreichender Kontrollen durch den
Dienstherrn bei der Beantragung der zustehenden Zulagen. Die Betrage der
zustehenden Zulagen sind teils so gering, dass die Begunstigten erst gar kei-
nen Antrag auf Zahlung der ihnen zustehenden Zulagen stellen. Dadurch wird
einerseits das Ziel der Erschwerniszulagenverordnung, besondere Erschwer-
nisse auszugleichen, die bei der Bewertung des Amtes nicht bertcksichtigt
wurden, in Teilen nicht erreicht bzw. infrage gestellt, andererseits ist ein Ver-
zicht auf zustehende Zulagen gesetzeswidrig, weil Beamtinnen und Beamte
nicht auf die ihnen zustehende Besoldung verzichten durfen.

3 Bewertung und Empfehlungen

Seit Mai 2019 erfolgt die standardisierte digitale Dokumentation der Arbeitszeit
aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Vollzugspolizei. Diese erfassten Da-
ten kbnnen derzeit noch nicht ohne manuelle Nacherfassung der relevanten
Daten zur Auszahlung der zustehenden Zulagen genutzt werden. Da die
Nacherfassung in nicht unerheblichem Mal3e Arbeitszeit bindet, verzichten ei-

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
Jahresbericht 2024



Seite [125

nige Begunstigte auf die Beantragung ihnen zustehender Zulagen, insbeson-
dere bei kleineren zu erwartenden Betragen. Die Nichtbeantragung zustehen-
der Zulagen fuhrt jedoch zu einem faktischen Verzicht auf Teile der Besoldung,
der gesetzeswidrig ist und dem Alimentationsprinzip widerspricht, das sich aus
den hergebrachten Grundsétzen des Berufsbeamtentums nach Art. 33 Abs. 5
GG ergibt. Es ist Aufgabe des Dienstherrn, sicherzustellen, dass zustehende
Zulagen auch ausgezahlt werden, damit die Beamtinnen und Beamten amts-
entsprechend und unter Beriicksichtigung der besonderen Erschwernisse ali-
mentiert werden. Daher begruf3t der Rechnungshof das sich bei der Landes-
polizeidirektion derzeit in Entwicklung befindliche Projekt ,Automatisierte Zu-
lagenschnittstelle Polizei, mit dem eine vollstandige Automation des derzeit
noch héndischen Prozesses der Auszahlung von zustehenden Zulagen zu-
mindest in den Bereichen Dienst zu wechselnden Zeiten und Dienst zu un-
gunstigen Zeiten erreicht werden soll.

4 Stellungnahme des Ministeriums fir Inneres, Bauen und Sport

Hinsichtlich der vom Rechnungshof aufgezeigten Sachverhalte besteht Uber-
einstimmung mit dem Ministerium fur Inneres, Bauen und Sport. Das Ministe-
rium wird den Rechnungshof Uber den weiteren Verlauf des Projekts, die an-
fallenden Kosten sowie das Ergebnis der Evaluierung zu gegebener Zeit infor-
mieren. Das Ministerium wird im Rahmen der vorhandenen landertbergreifen-
den Fachstrukturen zu weiteren Automatisierungsgedanken im Bereich der Er-
schwerniszulagenverordnung vorhandene Losungen abfragen und ggf. nach
eingehender Prufung adaptieren.

5 Schlussbemerkung

Die erfolgreiche Implementierung des Projekts ,Automatisierte Zulagenschnitt-
stelle Polizei“ wird die Vollzugspolizei von polizeifremden Verwaltungsaufga-
ben im Umfang von ca. sechs Vollzeitaquivalenten entlasten.

Dartber hinaus wird ein faktischer Verzicht auf Teile der Besoldung durch
Nichtbeantragung zustehender Bezligebestandteile kiinftig nicht mehr — wie
bislang — gesetzeswidrig praktiziert werden kénnen, da ein solcher Verzicht
dem verfassungsrechtlich verankerten Alimentationsprinzip zuwiderlauft.

Inwieweit eine weitere Automation im Zuge der Digitalisierung unter Kosten-
Nutzen-Gesichtspunkten mdglich ist, wird unter Beriicksichtigung der Erfah-
rungen anderer Bundeslander bzw. des Bundes gepruft werden.
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Ministerium fir Finanzen und fiir Wissenschaft

| 20

Prufung der Steueraufsicht Saarland

11

1.2

Die Steueraufsicht Saarland (SAS-Saar) ist seit 2021 ein eigenstan-
diges Arbeitsgebiet in der Steuerfahndung. Sie soll unbekannte
Steuerféalle aufdecken und der Besteuerung zufuhren.

Im Zeitraum 2021 bis 2023 bearbeitete sie 92 Pruffelder, fertigte 669
Kontrollmitteilungen und léste Mehr-/Mindersteuern von rd. 2,27
Mio. € aus. Nach dem Jahr 2021 gingen sowohl die Menge an Kon-
trollmitteilungen als auch die Ergebnisse drastisch zurtck und es
bauten sich Arbeitsriucksténde auf.

Der Rechnungshof erkannte Optimierungspotenzial und sprach
hierzu Empfehlungen aus.

Vorbemerkung
Priafungsanlass

Schwarzarbeit, Betrug und Steuerhinterziehung belasten die staatlichen Haus-
halte in hohem Mal3e. Die Einnahmenverluste werden auf jahrlich 125 Milliar-
den € geschatzt.! Die Aufdeckung und Ermittlung unbekannter Steuerfalle ge-
hort zu den Aufgaben der Steuerfahndung und wird als Steueraufsicht be-
zeichnet (8 208 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 AO). Der Rechnungshof untersuchte die
Wahrnehmung dieser Aufgabe in den Jahren 2021 bis 2023.

Steueraufsicht Saarland (SAS-Saar)

Die Steueraufsicht ist seit April 2021 ein eigenstandiges Arbeitsgebiet in der
Steuerfahndung (Steueraufsicht Saarland — kurz: SAS-Saar). Die SAS-Saar
wird tatig, wenn zwar die Mdglichkeit einer Steuerverkirzung in Betracht
kommt, aber noch kein konkreter Anfangsverdacht fir eine Straftat oder Ord-
nungswidrigkeit vorliegt (sog. Vorfeldermittlungen). Ergibt sich nach den Vor-
feldermittlungen ein solcher Anfangsverdacht, ibernimmt die Steuerfahndung
die weiteren Ermittlungen. Ist dies nicht der Fall und besteht zusatzlicher Er-
mittlungsbedarf, fertigt die SAS-Saar Kontrollmaterial an die zustandigen Fi-
nanzamter oder informiert die steuerlichen Auf3endienste.

1 Studie der University of London im Auftrag der sozialdemokratischen S&D-Fraktion im Parlament der Europai-
schen Union (EU).
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Wesentliches Ergebnis der Prifung
Personalausstattung und Dienstpostenbewertung

Das Ministerium der Finanzen und fur Wissenschaft orientierte sich in der
Frage des Personalbedarfs an der Personalausstattung der Sondereinheit
Steueraufsicht eines anderen Bundeslandes. Es setzte die eigene Einwohner-
zahl mit der dieses Landes ins Verhéltnis und legte den Personalbedarf der
SAS-Saar auf 2 Vollzeitarbeitskrafte (VZA) fest. Die Dienstposten waren mit
A 12 gehobener Dienst und A 9 Z mittlerer Dienst bewertet. Die Vollbesetzung
mit 2,0 VZA wurde nur 2022 erreicht. Uber den Zeitraum 2021 bis 2023 be-
trachtet lag die Personalstarke bei durchschnittlich 1,61 VZA pro Jahr.

Der Rechnungshof bezweifelte, dass sich der Vergleich der Einwohnerzahlen
als alleiniger Berechnungsmalfstab fur den Personalbedarf eignete. Er ver-
wies auf die detaillierte Tatigkeitsbeschreibung in der vorliegenden Dienstan-
weisung der SAS-Saar und empfahl, eine Organisationsuntersuchung anzu-
stellen und die Berechnungsgrundlagen fiir eine nachvollziehbare Personal-
bedarfsberechnung zu schaffen. Angesichts der hohen fachlichen und person-
lichen Anforderungen an die Steueraufsichtsbediensteten regte er zudem an,
die Bewertung der Dienstposten zu prufen.

Priffelder

Die SAS-Saar verfolgte eine grof3e Bandbreite steuerlicher Sachverhalte (sog.
Pruffelder). Sie reichten von Vorgéngen auf Online-Handelsplattformen tber
einzelne Berufsgruppen oder Gewerbezweige bis hin zu Sachverhalten mit ei-
nem speziellen steuerlichen Hintergrund. Den Anstol3 flr neue Priffelder ga-
ben v. a. Erfahrungsaustausche mit Steueraufsicht-Sondereinheiten anderer
Bundeslander. Zusatzlich entwickelte die SAS-Saar auch eigene Ideen und
Konzepte fur Pruffelder. Pruffeldvorschlage aus anderen Bereichen der saar-
landischen Steuerverwaltung, namentlich aus der Zentralen Betrugsbekamp-
fung der Umsatzsteuer-Sonderprifung (ZS), fanden sich nicht. Ebenso wenig
gab es eine Zusammenarbeit mit der Steueraufsichtsstelle der Zollverwaltung.

Der Rechnungshof wertete die thematische Vielfalt als Indiz fur die weite Ver-
breitung steuerlicher Risikobereiche. Um diesen wirksam zu begegnen, bedarf
es einer engen Zusammenarbeit aller an der Betrugshekéampfung beteiligten
Stellen. Vor diesem Hintergrund kritisierte der Rechnungshof das Ausbleiben
interner Priffeldvorschlage und die fehlenden Kontakte zur Zollverwaltung. Er
empfahl dem Ministerium der Finanzen und fur Wissenschaft, auf einen engen
Austausch der SAS-Saar mit Dienststellen innerhalb wie aufRerhalb der saar-
landischen Finanzverwaltung hinzuwirken. Zudem sah er in einer organisato-
rischen Zusammenfiihrung von ZS und SAS-Saar Potenzial fur deutliche Effi-
zienz- und Effektivitatsgewinne.
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2.2.3

Grundlage fur die Bearbeitung der Pruffelder waren elektronische Datenbe-
stande aus sehr unterschiedlichen externen Quellen (z. B. Internetplattformen,
private und offentliche Unternehmen, Versicherungen, Kreditinstitute etc.). Sie
waren der SAS-Saar meist von anderen Steueraufsichtsstellen angeboten
worden. Die SAS-Saar beschritt aber auch eigene Wege der Datenbeschaf-
fung und stellte (Sammel-)Auskunftsersuchen oder Amtshilfeersuchen. Ihre
fachliche wie auch datenschutzrechtliche Vorbereitung, die haufig vorgebrach-
ten Einwande der angesprochenen Stellen und die mitunter lange Zeitdauer
bis zur Erledigung der Ersuchen banden erhebliche Ressourcen.

Der Rechnungshof begruf3te, dass die Datenangebote anderer Steuerauf-
sichtsstellen regelm&Rig angenommen wurden. Mit Blick auf die geringe
GroRe der SAS-Saar und zur Steigerung der Effektivitat empfahl er, ein lan-
derlibergreifendes, arbeitsteiliges Vorgehen auf Grundlage des 8 88b Abga-
benordnung zu prifen.1 Der Rechnungshof empfahl au3erdem, Auskunfts-
und Amtshilfeersuchen zu beschleunigen und die gesetzlichen Mittel zu ihrer
Durchsetzung konsequent zu nutzen.

Der Umfang der elektronischen Datenbestéande reichte von einem Datensatz
bis zu mehr als 400.000 Datensatzen. Aufbau und Struktur der Daten variier-
ten je nach Priffeld und Herkunftsquelle erheblich. Diese Rohdaten wurden
zunéchst aufbereitet und anschliel3end mit den bei der Finanzbehd6rde gespei-
cherten steuerlichen Informationen abgeglichen. Insbesondere fur komplexe
Aufbereitungsschritte und den Datenabgleich griff die SAS-Saar auf die Unter-
stlitzung durch IT-Spezialisten des Landesamtes fir Zentrale Dienste (LZD)
zurlick. Eine nachvollziehbare Dokumentation der Arbeitsschritte und des da-
fur angefallen zeitlichen Aufwandes unterblieb. Auch die Absprachen mit dem
LZD uber Art und Umfang der bendtigten Unterstitzung erfolgte meist mind-
lich.

Der Rechnungshof gewann den Eindruck, dass die Aufbereitung der Rohdaten
und die sich anschlie3enden Arbeitsschritte technisch herausfordernd waren
und viel Zeit in Anspruch nahmen. Verlassliche Aussagen Uber das Vorgehen
und den Zeitaufwand konnte er jedoch mangels entsprechender Aufzeichnun-
gen nicht treffen. Der Rechnungshof empfahl daher, die Dokumentation zu
verbessern und zumindest Beginn und Ende der einzelnen Bearbeitungs-
schritte festzuhalten. Auch die Vereinbarungen mit dem LZD sollten in einer
nachvollziehbaren schriftlichen Form getroffen werden.

Die SAS-Saar hatte 92 Priffelder in Bearbeitung genommen. Nur 36 Priffelder
waren als erledigt gekennzeichnet. Dies entsprach auf den Gesamtzeitraum
gesehen einer Erledigungsquote von rd. 39 %. Die Erledigungsquote ging von
Jahr zu Jahr zuriick und erreichte 2023 nur noch 20 %.

Die Erledigungsquote war aus Sicht des Rechnungshofs zu gering. Er warnte,
dass sich bei einem weiter anhaltenden negativen Trend die Arbeitsriick-
stande weiter aufbauen und mangels Kapazitaten keine neuen Priffelder mehr
erschlossen werden koénnten. Der Rechnungshof empfahl, den Grinden fur

1 Die Vorschrift erlaubt den Finanzbehorden unter bestimmten Voraussetzungen, die bei ihnen gespeicherten
Daten untereinander abzurufen und u. a. fir Datenabgleiche zu verwenden.
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den Rlckgang der Erledigungsquoten nachzugehen und Malinahmen zum
Abbau der Ruckstande zu ergreifen.

Einige Pruffelder mit umfangreichen Datenbestanden zu Internetplattformen
blieben dauerhaft offen (sog. Dauer-Priffelder). Erst auf konkrete Anforderung
z. B. im Zuge einer Betriebsprifung untersuchte die SAS-Saar die Daten nach
Treffern und bereitete diese dann weiter auf. Grof3e Teile der Datenbestande
blieben auf diese Weise unbearbeitet. So waren beispielsweise in einem Pruf-
feld mit GUber 85.000 Datensatzen nur 3 Abfragen erfolgt.

Der Rechnungshof betrachtete den Umgang mit Dauer-Prffeldern kritisch, da
grol3e Teile der in den Daten enthaltenen steuerlichen Potenziale ungenutzt
blieben. Er wies auch darauf hin, dass die Daten bei zunehmender Liegedauer
an Aktualitat einbtiRen konnen. Der Rechnungshof empfahl, insbesondere die-
jenigen Dauer-Priffelder, die sich nach den Ermittlungen durch die Aul3en-
dienste als werthaltig erwiesen haben, zeitnah und umfanglich auszuwerten.

Kontrollmitteilungen und Mehr-/Mindersteuern

Die SAS-Saar fertigte insgesamt 669 Kontrollmitteilungen. 527 Kontrollmittei-
lungen wurden 2021 versandt, danach brach ihre Zahl auf nur noch 69 (2022)
bzw. 73 (2023) deutlich ein. 106 Kontrollmitteilungen wurden der Buf3geld- und
Strafsachenstelle zugeleitet, die verbleibenden 563 Kontrollmitteilungen gin-
gen an die Finanzamter oder an die Aul3enprifungsdienste.

Die Empfanger der Kontrollmitteilungen waren vom Ministerium der Finanzen
und fur Wissenschaft angewiesen, die Mehr-/Mindersteuern und auch Nuller-
gebnisse zurickzumelden. Die Ruckmeldungen blieben dennoch haufig aus.
Die SAS-Saar stellte daraufhin mehrfach eigene Nachforschungen nach even-
tuellen Mehr-/Mindersteuern an. Zu 399 Kontrollmitteilungen waren Riickmel-
dungen vermerkt. Darin eingeschlossen waren auch die eigenen Nachfor-
schungen. Die rechnerische Rickmeldequote betrug demnach rd. 60 %.

Die Kontrollmitteilungen brachten Mehr-/Mindersteuern von rd. 2,27 Mio. € ein.
Das hdchste Jahresergebnis von rd. 1,18 Mio. € entfiel auf 2021. Mit dem
Ruckgang an gefertigten Kontrollmitteilungen sanken auch die jahrlichen Er-
gebnisse auf rd. 0,39 Mio. € (2022) bzw. rd. 0,69 Mio. € (2023) ab.

Der Rechnungshof wies darauf hin, dass die Fertigung von Kontrolimaterial
essenzieller Bestandteil der Priffeldbearbeitung ist. Nur wenn die aufgedeck-
ten Sachverhalte auch steuerlich verwertet werden, kann die SAS-Saar ihren
Beitrag zur Bekampfung des Steuerbetrugs leisten und eine Praventionswir-
kung entstehen. Der drastische Riickgang an Kontrollmitteilungen entsprach
dem in keiner Weise und wirkte kontraproduktiv. Der Rechnungshof empfahl,
die Anzahl von Kontrollmitteilungen wieder spurbar zu steigern.

Eine Rickmeldequote von rd. 60 % war unzureichend. Dies nicht zuletzt auch
im Hinblick auf die darin enthaltenen eigenen Nachforschungen der SAS-Saar.
Der Rechnungshof empfahl, die Rickmeldequote zu verbessern und die in
den Finanzamtern bestehenden Defizite im Umgang mit Kontrollmitteilungen
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zu beheben. Eigene Nachforschungen der SAS-Saar sollten auf Ausnahme-
falle beschrankt bleiben, da sie nicht zu deren Kernaufgaben gehoren und per-
sonelle wie zeitliche Ressourcen binden.

Der Rechnungshof sah in den von der SAS-Saar ausgelésten Mehr-/Minder-
steuern einen Beleg fur die Wirksamkeit und auch die Notwendigkeit der Steu-
eraufsicht. Es bestand ein offenkundiger Zusammenhang zwischen der Anzahl
der Kontrollmitteilungen und der Hohe der Ergebnisse. Der Rechnungshof er-
achtete auch unter diesem Blickpunkt eine vermehrte Fertigung von Kontroll-
mitteilungen als sinnvoll.

3 Stellungnahme des Ministeriums der Finanzen und fur Wissenschaft

Das Ministerium der Finanzen und fir Wissenschaft nimmt die Empfehlungen
mehrheitlich positiv auf. Es beabsichtigt, eine referatstibergreifende Arbeits-
gruppe einzurichten. Sie soll u. a. die aktuelle Erlasslage und Dienstanwei-
sung, die Personalisierung sowie das Zusammenwirken mit tibrigen Aufgaben-
bereichen in den Finanzamtern erértern. Ziel sei, die SAS-Saar unter Beach-
tung der Empfehlungen des Rechnungshofs und der eigenen praktischen Er-
fahrungen strukturell und arbeitsorganisatorisch fortzuentwickeln. MalRnah-
men zur Steigerung der Erledigungsquoten werden nicht benannt. Der Um-
gang mit Dauer-Pruffeldern soll unverandert bleiben.

Der Rechnungshof begrif3t die Einrichtung einer Arbeitsgruppe. Er wird sich
zu gegebener Zeit Gber deren Arbeitsergebnisse informieren lassen. Hinsicht-
lich der niedrigen Erledigungsquoten und der Dauer-Pruffelder halt er seine
Empfehlungen aufrecht und bittet das Ministerium der Finanzen und fur Wis-
senschaft, seine Sicht zu tberdenken.

4 Schlussbemerkung

Die Steueraufsicht ist ein wichtiger Baustein in der Bekampfung des Steuer-
betrugs. Damit die SAS-Saar diese Rolle auch wirksam ausftillen kann, bedarf
es zahlreicher organisatorischer Verbesserungen. Der Rechnungshof sieht
das Ministerium der Finanzen und fir Wissenschaft hier auf dem richtigen
Weg.

Der Rechnungshof nahm die zu den Kontrollmitteilungen getroffenen Feststel-
lungen (Tz. 2.3) zum Anlass, in einer ergédnzenden Prifung deren Bearbeitung
durch die Finanzamter zu untersuchen. Das kontradiktorische Verfahren zu
dieser Prifung ist noch nicht abgeschlossen.
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Ministerium fur Arbeit, Soziales, Frauen und Gesundheit

21 Forderung der Niederlassungen von Hausarztinnen und Hausérzten im
landlichen Raum

Die FordermalBnahme lauft seit dem Jahr 2017 und wird vom Lan-
desamt flr Soziales abgewickelt. Trotz bereitgestellter Mittel blieb
bislang die Anzahl der Antrdge und der erteilten Bewilligungsbe-
scheide deutlich hinter den Erwartungen zurtick. Von den in den
Jahren 2019 bis 2023 im Haushalt veranschlagten Mitteln ist nicht
einmal ein Viertel ausgegeben worden.

Der Rechnungshof hat zudem Mé&ngel im Zuwendungsverfahren
festgestellt.

Entgegen der ausdricklichen Ankindigung in der Richtlinie und
trotz konkreter Anhaltspunkte in der Umsetzungspraxis wurde die
FordermalBnahme bislang nicht evaluiert. Es wurde versaumt, nach
den haushaltsrechtlichen Vorgaben zeitnah zu prifen, ob und in
welchem Umfang die Forderung tatsachlich das gewinschte Ziel er-
reicht.

Mit Blick auf die grundsatzlich vorrangige Finanzierungsverantwor-
tung der Kassenarztlichen Vereinigungen und deren Forderinstru-
mente aus Mitteln des Strukturfonds erwartet der Rechnungshof
vom Ministerium kritische Fragestellungen, eine engere Zusam-
menarbeit und eine bessere Abstimmung mit der Kassenarztlichen
Vereinigung Saarland.

1 Prufungsgegenstand

Der Bundesgesetzgeber hat in den vergangenen Jahren zahlreiche MalRnah-
men ergriffen mit dem Ziel, die Gesundheitsversorgung in landlichen oder
strukturschwachen Regionen zu verbessern. Im Februar 2017 hat die saarlan-
dische Landesregierung ein zusatzliches, freiwilliges Landarzte-Forderpro-
gramm auf den Weg gebracht, das die ambulante arztliche Versorgung im
Saarland sichern und verbessern soll. Das Aktionsprogramm besteht aus drei
Forderbausteinen: der Landarztquote fur Studienplatze der Humanmedizin an
der Universitat des Saarlandes, dem Stipendiumprogramm flr angehende
Landérztinnen und Landéarzte und der Forderung der Niederlassungen von
Hausarztinnen und Hauséarzten im landlichen Raum. Der Rechnungshof hat
sich in dieser Prifung ausschliel3lich auf das letztere Fordersegment be-
schrankt.
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2.1

Zustéandige Behorde fir die Gewahrung der Zuwendungen nach dieser Richt-
linie ist das Landesamt fur Soziales als nachgeordnete Behdrde des Ministe-
riums fur Arbeit, Soziales, Frauen und Gesundheit. Fir die Férdermal3nahme
stehen Fordermittel in Hohe von 200.000 € im Jahr zur Verfugung.

Wesentliche Ergebnisse der Prifung

Anpassungen und Verlangerungen der Forderrichtlinie nicht immer an
gleicher Stelle und nicht immer rechtzeitig verdffentlicht

Die erstmals 2017 in Kraft getretene Richtlinie zur Forderung der Niederlas-
sung von Hausarztinnen und Hausarzten im landlichen Raum wurde im Amts-
blatt des Saarlandes vom 9. Februar 2017 (S. 185 ff.) veroffentlicht. Demnach
war diese Richtlinie von der erlassenden Behoérde zur Verdéffentlichung im
Amtsblatt des Saarlandes bestimmt (§ 3 Abs. 2 Nr. 6 AmtsbIG?, § 12 Abs. 7
der Geschéftsordnung der Regierung des Saarlandes?). Ab dem Jahr 2020
beschrankte sich das Ministerium darauf, die Richtlinienverlangerungen als
Medieninformation herauszugeben beziehungsweise auf der Internetseite des
Landesamtes fur Soziales zu veroffentlichen und in das Elektronische Verwal-
tungsvorschriften Informationssystem Saarland (ELVIS) einzustellen.

Die amtliche Veroffentlichung einer Forderrichtlinie ist jedoch nicht beliebig
und sollte grundsatzlich an gleicher Stelle erfolgen. Ist die Veroffentlichung ei-
ner Richtlinie beim erstmaligen Inkrafttreten im Amtsblatt des Saarlandes vor-
gesehen, sollten alle Verlangerungen und Anpassungen der Richtlinie aus
Transparenz- und Vertrauensschutzgriinden grundséatzlich ebenfalls im Amts-
blatt des Saarlandes veroffentlicht werden.

Zudem hat der Rechnungshof festgestellt, dass das Ministerium die Richtlini-
enverlangerungen nicht immer rechtzeitig auf den Weg gebracht hat. Dies
hatte nicht nur eine verspatete Bekanntmachung zur Folge, dem Landesamt
fur Soziales als Bewilligungsbehdrde wurde so auch die Umsetzung der Richt-
linie in der Praxis erschwert.

Der Rechnungshof vermisste ferner in den von ihm eingesehenen Unterlagen
eine hinreichend fundierte Begrindung flur die schrittweise Erweiterung der
Zielgruppe auf Facharztinnen und Facharzte im landlichen Raum ab dem Jahr
2019 sowie auf Zahnarztinnen und Zahnarzte im landlichen Raum ab dem
Jahr 2020. Die Vorschriften der 88 23 und 44 LHO begrinden konkrete Darle-
gungspflichten und fordern eine dezidierte Begrindung. Daran fehlt es. Vor-
nehmlich die Absicht, die absoluten Antragszahlen und auf diese Weise den
Mittelabfluss zu erhéhen, genigt nicht den haushaltsrechtlichen Anforderun-
gen.

1 Gesetz tUber das Amtsblatt des Saarlandes (Amtsblattgesetz — AmtsblG) vom 11. Februar 2009, zuletzt geén-
dert durch das Gesetz vom 13. Mai 2020 (Amtsbl. | S. 314).
2 Bekanntmachung der Geschaftsordnung der Regierung des Saarlandes vom 26. April 2022 (Amtsbl. | S. 732).
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Antragszahlen auffallend gering trotz zur Verfigung stehender Mittel

Im Wirtschaftsplan des Landesamtes flir Soziales werden Mittel fir jahrlich 20
antragstellende Arztinnen und Arzte mit vollem Versorgungsauftrag zur Verfi-
gung gestellt. Die tatséchlichen Antragszahlen weichen von den angestrebten
Antragszahlen jedoch signifikant ab. In sechs Jahren Laufzeit des Forderpro-
gramms sind insgesamt lediglich 31 Bewilligungsbescheide erteilt worden. Der
Haushaltsansatz wurde bislang bei weitem nicht ausgeschopft.

Mit Blick auf das mit der FOrderung angestrebte Ubergeordnete Ziel, die Ent-
scheidung fiir eine Niederlassung im landlichen Raum fiir junge Arztinnen und
Arzte zu forcieren und Praxisgriindungen und -iilbernahmen zu erleichtern,
hatte die auffallend geringe Nachfrage langst das Ministerium veranlassen
mussen, die MaRnahme hinsichtlich Ausrichtung und Wirkung zu hinterfragen
und die Weiterfihrung dieses Fordersegments in der bisherigen Form zu tber-
denken.

Versaumnisse und Mangel im Zuwendungsverfahren

Der Rechnungshof hat ferner in seiner Prifungsmitteilung insbesondere fol-
gende Feststellungen getroffen:

- In keinem der Forderfalle, die im Jahr 2017 einen positiven Zuwendungs-
bescheid erhalten haben, ist der erforderliche Nachweis tber die Aufrecht-
erhaltung der Niederlassung fiir mindestens 60 Monate nach Aufnahme der
arztlichen Tatigkeit rechtzeitig und unaufgefordert beim Landesamt fiir So-
ziales unter Einhaltung der Auflage im Zuwendungsbescheid eingereicht
worden. Deutlich verspatet wurden die betreffenden zuwendungsempfan-
genden Arztinnen und Arzte vom Landesamt fiir Soziales erst Ende 2023
an die Einhaltung dieser Auflage und die Nachweiserbringung tber die Auf-
rechterhaltung des Zuwendungszwecks erinnert.

- Alle Zuwendungsbescheide enthielten den Hinweis auf das Besserstel-
lungsverbot als Auflage, obwohl diese Nebenbestimmung gar nicht anzu-
wenden war. Das Besserstellungsverbot ist bei Projektforderungen auf Aus-
gabenbasis nur zu beachten, wenn die Gesamtausgaben des Zuwendungs-
empfangers Uberwiegend aus Zuwendungen der offentlichen Hand finan-
ziert werden (Nr. 21 VV zu § 44 LHO, Nr. 1.3 ANBest-P).

Werden nicht anzuwendende Nebenbestimmungen in einen Zuwendungs-
bescheid aufgenommen, erschwert dies dem Adressaten des Zuwendungs-
bescheides das Verstandnis des Zuwendungsbescheides.

- Zuwendungen sind freiwillige Leistungen des Staates zur Erreichung be-
stimmter Zwecke. Sie mussen urséchlich dazu fihren, dass diese Zwecke
erreicht werden. Durch diese haushaltsrechtliche Vorgabe sollen Mitnah-
meeffekte ausgeschlossen werden. Werden Zuwendungen gewahrt, bedarf
es sowohl in der Planungs- als auch in der Umsetzungsphase einer ange-
messenen Prifung auf Mithahmeeffekte.
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2.4

Das Ministerium setzte die FordermalRnahme immer wieder fort, ochne bis-
lang eine solche Prifung auf Mithnahmeeffekte durchgefuhrt zu haben.

Erfolgskontrolle unterblieben

Fordermal3Bnahmen sind regelmafig auf ihre Notwendigkeit, Zielgenauigkeit
und Zielerreichung zu tUberprufen. Das Gebot der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit nach 8§ 7 LHO fordert bei allen staatlichen Maf3nahmen eine zeitnahe
Erfolgskontrolle.

Im Rahmen einer Erfolgskontrolle ist dezidiert zu Gberprufen, ob die mit den
eingesetzten Fordermitteln angestrebten Forderziele verwirklicht wurden, ob
die Notwendigkeit einer Forderung weiterhin besteht sowie ob und in welchem
Umfang die betrachtete Mal3nhahme tatsachlich das gewunschte Ziel erreicht.

Ziel von Erfolgskontrollen ist es auch, die Notwendigkeit des Um- und Nach-
steuerns oder die Entbehrlichkeit einer Fordermal3nahme rechtzeitig zu erken-
nen.

In der mit Wirkung zum 1. Januar 2017 in Kraft getretenen Forderrichtlinie war
in den Schlussbestimmungen textlich ausdricklich ausgewiesen, dass erst
nach erfolgter Evaluation Gber eine Fortfihrung des Forderprogramms tber
den 31. Dezember 2017 hinaus entschieden werde.

Der Rechnungshof stellte im Rahmen seiner Prufung fest, dass sich das Mi-
nisterium in Widerspruch zu seiner in der Richtlinie angektindigten Evaluation
verhalten hat. Der Rechnungshof hat vor Ort keine aussagekraftigen Unterla-
gen einsehen kdnnen.

Ungeachtet dieser programmspezifischen besonderen Richtlinienregelung gilt
es Ziffer 4 der VV zu § 23 LHO zu beachten: Die Geltungsdauer von Program-
men und Forderrichtlinien unterliegt gemal Beschluss des Ministerrates vom
15. Juli 2003 einer 5-Jahres-Frist. Eine Verlangerung ist grundsatzlich nur
maoglich, wenn nachgewiesen wird, dass die angestrebten Ziele bisher erreicht
wurden. Diese obligatorische Befristung soll bewirken, die Ziele der Forderung
regelmanig zu reflektieren.

Der Rechnungshof hat kritisiert, dass das Ministerium auch diese 5-Jahres-
Frist nicht beachtet hat und die Férderung fortfiihrte, ohne die Notwendigkeit
und Wirtschaftlichkeit nachgewiesen zu haben und ohne Anpassung des
Budgetrahmens.

Auch Uberlegungen, den Einsatz der bereitgestellten Mittel auf aussichtsrei-
chere MalRnahmen zu verlagern, sind unterblieben. Dabei soll die Ausrichtung
jeglichen Verwaltungshandelns nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit die
bestmdogliche Nutzung von Ressourcen bewirken (Ziffer 1 VV zu § 7 LHO).
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Grundsatzlich vorrangige Forderinstrumente aus Mitteln des Struk-
turfonds zu wenig im Blick

Die Kassenarztlichen Vereinigungen haben mit Unterstiitzung der Kassenarzt-
lichen Bundesvereinigung alle geeigneten finanziellen und sonstigen Mal3nah-
men zu ergreifen, um die Sicherstellung der vertragsarztlichen Versorgung zu
gewahrleisten, zu verbessern oder zu fordern.! Es stehen ihnen unterschiedli-
che Instrumente zur Verfiigung, die zur Sicherstellung der Versorgung insbe-
sondere in unterversorgten Gebieten beitragen sollen. Dazu gehért auch die
Bildung von Strukturfonds, deren Errichtung ab dem Jahr 2019 durch das Ter-
minservice- und Versorgungsgesetz zur Pflichtaufgabe wurde. Die Mittel des
Strukturfonds sollen insbesondere auch fir Zuschiusse zu den Investitionskos-
ten bei der Neuniederlassung oder der Griindung von Zweigpraxen verwendet
werden.? Auf diese grundsatzlich vorrangige Pflicht der Kassenarztlichen Ver-
einigungen, was die Sicherstellung der ambulanten arztlichen Versorgung an-
belangt, hatte der Rechnungshof bereits vor der ersten Inkraftsetzung der For-
derrichtlinie im Rahmen des Anhérungsverfahrens nach 8§ 103 LHO ausdriick-
lich hingewiesen.

Im Rahmen seiner Prifung stellte der Rechnungshof fest, dass nach einem
Bericht der Kassenarztlichen Vereinigung Saarland aus dem SGB V-Struk-
turfonds im Zeitraum 1. Januar 2023 bis 31. Dezember 2023 kein einziger Zu-
schuss zu einer Niederlassung beziehungsweise Praxisibernahme ausge-
zahlt worden ist. Auch die Anhebung der SGB V-Strukturfonds-Forderbetrage
ab dem Jahr 2020 von bislang einer Einmalzahlung in H6he von maximal
25.000 € auf eine Einmalzahlung von maximal 60.000 € zur Niederlassung
beziehungsweise zur Praxisibernahme wirkten sich offensichtlich auf die An-
tragszahlen bei der Kassenarztlichen Vereinigung nicht positiv aus.

Mit Blick auf die gleichen beziehungsweise doch sehr @hnlichen Ziele der Lan-
desforderung und der Forderinstrumente der Kassenarztlichen Vereinigung
hat der Rechnungshof kritische Fragestellungen des Ministeriums vermisst.
Der Rechnungshof forderte in seiner Prifungsmitteilung, das Forderverhalten
der vorrangig zustandigen Kassenarztlichen Vereinigung Saarland starker zu
beobachten. Er forderte vom Ministerium zugleich eine engere Zusammenar-
beit und bessere Abstimmung mit der Kassenarztlichen Vereinigung Saarland.
Schlie3lich hat das Land bei der Gewahrung freiwilliger Zuwendungen stets
den Subsidiaritatsgrundsatz sowie die haushaltsrechtlichen Grundsétze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

1 §105 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 Sozialgesetzbuch (SGB) Fiinftes Buch (V) — Gesetzliche Krankenversicherung.
2 §105 Abs. 1a Sozialgesetzbuch (SGB) Funftes Buch (V) — Gesetzliche Krankenversicherung.
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3 Stellungnahme des Ministeriums und Wirdigung des Rechnungshofs

Das Ministerium rdumt in seiner Erwiderung die verspatete Verlangerung der
Forderrichtlinie ein und sichert zu, dass eine weitere Verlangerung der Richt-
linie rechtzeitig erfolgen wird. Auch werde jede weitere Verlangerung dieser
Richtlinie zukunftig wieder im Amtsblatt des Saarlandes veroffentlicht werden.

Die vom Rechnungshof festgestellten Auswertungsergebnisse wurden vom
Ministerium nicht bestritten. Das Ministerium raumt ein, dass das Ziel der For-
derrichtlinie, die Entscheidungen fir Praxisgrindungen und Praxistibernah-
men im landlichen Raum zu erleichtern, damit auch in Zukunft eine flichende-
ckende und moglichst wohnortnahe arztliche Versorgung erhalten bleibt, bei
den Hausarzten noch nicht erreicht wurde. Auch bei den Fachéarzten sei zu-
nehmend ein Anstieg der freien Sitze zu erwarten. Unverandert bestehe daher
aus fachlicher Sicht weiterhin der Bedarf, zusatzliche Anreize fur Praxisuiber-
nahmen oder -grindungen zu bieten. Zur Kritik des Rechnungshofs, dass die
auffallend geringe Nachfrage langst das Ministerium hatte veranlassen mus-
sen, die MaRnahme hinsichtlich Ausrichtung und Wirkung zu hinterfragen und
die Weiterfihrung dieses Férdersegments in der bisherigen Form zu Gberden-
ken, hat sich das Ministerium jedoch in seiner Stellungnahme nicht bezie-
hungsweise nur unzureichend geaul3ert. Die Ausfihrungen des Ministeriums,
dass jede einzelne Niederlassung schon ein Erfolg fur das Land sei und jede
EinzelmalRinahme, also Férderung, per se erfolgreich sei, machen vielmehr
deutlich, dass das Ministerium in der Forderrichtlinie nur ein Ubergeordnetes
Ziel (,Verbesserung beziehungsweise Sicherung der hausarztlichen Versor-
gung im Saarland®) formuliert hat. Von der fur die Durchfuhrung einer Erfolgs-
kontrolle unerlasslichen Festlegung konkreter Zielwerte hat das Ministerium
bislang jedoch abgesehen.

Der Rechnungshof bleibt hinsichtlich der unterbliebenen ordnungsgemaéaien
Erfolgskontrolle bei seinen Feststellungen.

Des Weiteren erklart das Ministerium in seiner Erwiderung, dass die vom
Rechnungshof festgestellten Versdumnisse und Méangel im Zuwendungs-ver-
fahren in der Sache richtig seien. Die Vorlagen fur den Zuwendungsbescheid
seien schon abgeandert, interne Verfahren bereits umgestellt worden. Das
Landesamt fur Soziales werde in Zukunft verstarkt darauf achten, dass Ver-
waltungsverfahren in allen Fallen ordnungsgemal abgeschlossen und doku-
mentiert werden.

Mit der Kritik des Rechnungshofs, dass es sowohl in der Planungs- als auch
in der Umsetzungsphase einer angemessenen Prifung auf Mitnahmeeffekte
bedarf, hat sich das Ministerium in seiner Stellungnahme nicht auseinander-
gesetzt. Der Rechnungshof bleibt hinsichtlich der bislang nicht durchgefihrten
angemessenen Prifung auf Mithahmeeffekte bei seinen Feststellungen.

Das Ministerium erklart des Weiteren, dass es bereits mit der Kassenéarztlichen
Vereinigung in Kontakt getreten sei. Eine bessere Abstimmung und deutli-
chere gegenseitige Hinweise auf die Férdermdglichkeiten sowie eine gemein-
same Analyse der Forderprogramme seien erklarte Ziele nach Aufnahme ers-
ter Gespréche. Die Kontaktaufnahme mit der Kassenarztlichen Vereinigung
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und die Zusicherung einer kinftig starkeren Zusammenarbeit werden vom
Rechnungshof ausdrucklich begruf3t.

Schlussbemerkungen

Zum Stichtag 31. Januar 2024 liegt das Saarland bei der fehlenden Versorgung
durch Hausarztinnen und Hauséarzte 50 % tber dem Bundesdurchschnitt, tber
90 Hausarztstellen sind nicht besetzt. Seit Beginn des Férderprogramms ,Land-
arzte“ im Jahr 2017 haben bis Ende 2023 lediglich 31 Arztinnen und Arzte eine
Zuwendung zur Niederlassung oder Filialbildung nach der gepruften Forder-
richtlinie erhalten. Das Ministerium sollte aufgrund dieser Umsetzungsergeb-
nisse dringend Uberprifen, ob dieses Fordersegment unverandert weiterge-
fuhrt, modifiziert oder nach Prufung alternativer Instrumente zur verbesserten
Zielerreichung ganzlich einzustellen ist. Die sich &ndernden bundesrechtlichen
Rahmenbedingungen werden dabei stets angemessen zu bericksichtigen sein.
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22

Prifung der im Bereich des Landesamtes fir Soziales im Einsatz befind-
lichen IT-Verfahren, der genutzten und in Eigen- sowie Fremdregie be-
triebenen Hard- und Software sowie der bestehenden IT-Verbunde

2.1

Ziel der Ende 2024 abgeschlossenen Orientierungsprifung war es,
fir den Rechnungshof einen Gesamtuberblick Uber die IT des Lan-
desamtes fur Soziales (LAS) zu erhalten. Dieses Ziel wurde erreicht.

Grundsatzlich war es nicht Ziel der Prufung, das Verwaltungshan-
deln abschlielend zu bewerten. Allerdings traten bereits im Rah-
men dieser oberflachlichen Prufung deutliche Mangel in den Berei-
chen Informationssicherheitsmanagement, Nachweis von IT-Gera-
ten sowie der IT-Projektsteuerung hervor. Die IT-Projektsteuerung
konnte in der weit Uberwiegenden Zahl der laufenden IT-Projekte im
Landesamt keine fortgeschriebenen Zeitplane vorlegen. Dem Rech-
nungshof konnte kein Informationssicherheitskonzept vorgelegt
werden. Fir die planmallige Umsetzung der Sicherheitsvorgaben im
Informationssicherheitsmanagement ware dieses Konzept eine we-
sentliche Voraussetzung. Auch der Vermdgensnachweis von IT-Ge-
raten wurde nur unvollstandig geflhrt.

Prufgegenstand

Ziel der Ende 2024 abgeschlossenen Orientierungsprifung war es, einen
Uberblick tiber die IT-Landschaft im Landesamt fiir Soziales zu erlangen. Dazu
wurden im Wesentlichen Auflistungen von weitgehend obligatorischen Doku-
mentationen in den Handlungsfeldern IT-Projekte, IT-Betrieb, Gerate und Li-
zenzen und Informationssicherheit eingefordert.

Wesentliches Ergebnis der Prifung und Bewertung durch den Rech-
nungshof

Zusammenarbeit mit dem zentralen IT-Dienstleister

Mit einem Einigungspapier vom 27. Januar 2021 wurde die Aufgabenauftei-
lung zwischen dem IT-Dienstleistungszentrum und dem Landesamt fir Sozia-
les beschlossen. Ein Service Level Agreement wurde nicht vorgelegt. Ein we-
sentlicher Vorteil eines Service Level Agreements liegt unter anderem in der
Sicherstellung einer durchgangigen Servicequalitat. Der Rechnungshof hat
daher den Abschluss dieser Vereinbarungen empfohlen.
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Vermdgensnachweis

Das IT-Dienstleistungszentrum hat die Aufgabe, die beim Landesamt fiir So-
ziales im Einsatz befindlichen IT-Gerate nachzuweisen. Die im Rahmen der
Stichprobenkontrollen festgestellten Mangel beziglich der Erfassung der IT-
Gerate zeigten deutlich auf, dass die Inventarisierung unvollstandig war und
damit das diesbezigliche Vermdgen des Landesamtes nicht nachgewiesen
werden konnte. Das IT-Dienstleistungszentrum sollte den Vermdgensnach-
weis fur IT-Gerate daher zeithah und umfassend vervollstandigen sowie zu-
kunftig auf dem aktuellen Stand halten.

Informationssicherheitsmanagement

In jedem Ministerium und jeder Behotrde nach Nr. 7.6 Abs. 3 der Informations-
sicherheitsleitlinie des Saarlandes ist ein Informationssicherheitsmanage-
mentsystem (ISMS) aufzubauen. Es kann in jedem Geschaftsbereich auch be-
hérdentbergreifend in einem gemeinsamen ISMS erfolgen. Dieses hat dafur
Sorge zu tragen, dass die Informationssicherheit sichergestellt wird und bleibt.
Das ISMS hat die Sicherheitsziele zu definieren, eine Sicherheitsstrategie
bzw. ein Sicherheitskonzept zu entwickeln. Das Landesamt fur Soziales
konnte ein entsprechendes Konzept nicht vorlegen. Mit einer planmaRigen
Umsetzung, als Folgeaufgabe aus der Sicherheitskonzeption, konnte damit
schon nicht mehr gerechnet werden. Die Entwicklung des Ausbaus der Infor-
mationssicherheit blieb also hinter den Anforderungen zuriick. Der Rech-
nungshof hat daher empfohlen, dass das Sicherheitskonzept fir das Landes-
amt fir Soziales zeitnah entwickelt und in Kraft gesetzt wird.

Die damalige Stabstelle fur Informationstechnik und Informationssicherheits-
management entwarf zur vereinfachten Umsetzung basaler Anforderungen
des Informationssicherheitsmanagements im Jahr 2018 Musterrichtlinien und
stellte diese den Ressorts zur Verfiigung. Die Regelungsinhalte dieser Muster
sollten von den Ressorts innerhalb von 18 Monaten nach Zurverfiigungstel-
lung in ressortspezifischen Detailrichtlinien umgesetzt werden. Eine vom Mi-
nisterium fir Arbeit, Soziales, Frauen und Gesundheit in Kraft gesetzte Detail-
richtlinie konnte dem Rechnungshof nicht vorgelegt werden. Daher musste da-
von ausgegangen werden, dass das letztlich anzustrebende Ziel — die Anwen-
derinnen und Anwender zu sensibilisieren und zu schulen — nicht erreicht
wurde. Der Rechnungshof hat empfohlen, diese Arbeiten nachzuholen.

Projektsteuerung

Beim Landesamt flir Soziales wurde seit 2017 ein als ,Gesamtprojekt Digitales
LAS" bezeichnetes Vorhaben bearbeitet. Es beinhaltete zur Zeit der Prufung
die als Teilprojekte bezeichneten Vorhaben zu den gleichnamigen Fachver-
fahren SCHWEB.NET, PROZOZ, Elterngeld und SUPRA. Projekte kbnnen nur
wirtschaftlich durchgefiihrt werden, wenn hierbei ein besonderes Augenmerk
auf die Bedeutung von Terminen, Zeit, Kosten, Ressourcen und Qualitat ge-
legt wird. Eine Zeitplanung ist wesentlicher Bestandteil einer Projektplanung
und Projektsteuerung. Eine fortgeschriebene Zeitplanung konnte von der ge-
pruften Stelle nur in einem Teilprojekt vorgelegt werden. Ahnlich verhielt es
sich bei den Kostenschatzungen. Der Rechnungshof hat deshalb klargestellt,
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2.5

3.1

dass eine Projektsteuerung nur dann ordnungsgemal ist, wenn die entstan-
denen entscheidungsrelevanten Dokumente und/oder Datensatze revisionssi-
cher abgelegt werden und diese auf Anfrage, insbesondere des Rechnungs-
hofs, zur Verfigung gestellt werden kdnnen. Der Rechnungshof erwartet fur
die Zukunft ein an gangigen Standards orientiertes und an einen Strategiepro-
zess angelehntes Portfolio- und Projektmanagement. Dies beinhaltet insbe-
sondere der Projektphase angemessene und gegebenenfalls fortgeschrie-
bene Kostenschatzungen sowie fortgeschriebene Terminplane.

Aus den Mittelansatzen im Einzelplan 16 des Haushalts 2023 lasst sich nicht
erkennen, wie hoch die Mittelansatze des Gesamtprojekts bzw. der Teilpro-
jekte waren. Die Moglichkeit des Landtages, aus den Haushaltansatzen Rick-
schliisse auf die finanzierten Projekte zu ziehen, ist damit eingeschrankt. Der
Landesregierung wurde empfohlen, Haushaltsansatze kinftig mit Erlauterun-
gen zu versehen, welche die zu finanzierenden IT-Projekte und die hieraus zu
erwartenden Gesamtkosten erkennen lassen.

Einsatz externer Dienstleister

Das Landesamt fir Soziales sah sich nach eigenen Angaben mangels Perso-
nalressourcen gezwungen, verstarkt externe Dienstleister in Anspruch zu neh-
men. Der Wunsch, die bestehenden Personalengpasse bei den IT-Projekten
durch Beauftragung externer IT-Dienstleister zu kompensieren, konnte vorder-
grundig betrachtet nachvollzogen werden. Fir einen dauerhaften Einsatz eig-
nen sich Externe jedoch nicht, da sie vergleichsweise teurer sind und ihr Ein-
satz damit unwirtschatftlich. Der Rechnungshof hat eindringlich empfohlen, die
Einsatze externer Dienstleister kritisch auf deren Notwendigkeit zu prufen, die
Vertragsgestaltung fur Externe stets zu hinterfragen, Erfolgskontrollen durch-
zufiihren sowie die Steuerung externer Dienstleister und den Wissenstransfer
in die eigenen Dienststellen sicherzustellen. Zudem hat er empfohlen, die An-
strengungen zur Entwicklung von eigenen Personalressourcen zu verstarken.

Stellungnahme des Ministeriums fur Arbeit, Soziales, Frauen und Ge-
sundheit

Vertreterinnen und Vertreter des Ministeriums fir Arbeit, Soziales, Frauen und
Gesundheit, des Landesamtes fir Soziales, des Ministeriums fur Wirtschaft,
Innovation, Digitales und Energie und des IT-Dienstleistungszentrums hatten
sich auf eine gemeinsame Stellungnahme durch das Ministerium flr Arbeit,
Soziales, Frauen und Gesundheit verstandigt.

Zusammenarbeit mit dem zentralen IT-Dienstleister

Zur Empfehlung des Rechnungshofs, ein Service Level Agreement mit dem
IT-Dienstleistungszentrum zu vereinbaren, wurde keine Stellung genommen.
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Vermdgensnachweis

Zu den Feststellungen des mangelhaften Vermdgensnachweises wurde dem
Rechnungshof mitgeteilt, dass im Rahmen der laufenden Einfihrung eines
neuen IT-Asset-Management-Tools beim Landesamt fir Soziales eine voll-
standige Inventur geplant sei.

Informationssicherheitsmanagement

Das Ministerium fur Arbeit, Soziales, Frauen und Gesundheit raumte auf3er-
dem die besondere Relevanz der Informationssicherheit ein und gab an, seine
Anstrengungen in diesem Bereich intensivieren zu wollen. Gleichzeitig gab
man aber zu bedenken, dass die Umsetzung nur gelingen kdénne, wenn die
notwendigen Ressourcen — insbesondere personelle — zur Verfiigung gestellt
wirden.

Projektsteuerung

Bezuglich der Feststellungen zur Projektsteuerung wurde versichert, dass ob-
wohl in der Prifung Uberwiegend keine fortgeschriebenen Terminplanungen
fur die laufenden IT-Projekte vorgelegt wurden, der Lenkungskreis stets Uber
den aktuellen Sachstand informiert gewesen sei. Man raumte aber Mangel in
der Projektdokumentation ein. Die Empfehlung des Rechnungshofs, Haus-
haltsanséatze kinftig mit Erlauterungen zu versehen, welche die zu finanzie-
renden IT-Projekte und die hieraus zu erwartenden Gesamtkosten erkennen
lassen, wurde angenommen. Es wurde zugesagt, dies kunftig umzusetzen.

Einsatz externer Dienstleister

Die vom Rechnungshof angefiihrten Bedenken bezlglich der Beauftragung
externer IT-Dienstleister wurden grundsatzlich geteilt. Aber auch in diesem Zu-
sammenhang wurde auf die angespannte Personalsituation und den Mangel
beim IT-Fachpersonal hingewiesen. Mitunter seien zudem keine personellen
Ressourcen im Stellenplan oder im Rahmen einer landesinternen Umorgani-
sation bzw. Zuteilung vorgesehen.

Entscheidung des Rechnungshofs und Schlusshemerkung

Der Rechnungshof hat an seiner Empfehlung festgehalten, ein Service Level
Agreement zwischen dem IT-Dienstleistungszentrum und dem Landesamt fur
Soziales abzuschliel3en.

Beziglich des mangelhaften Vermdgensnachweises hat der Rechnungshof
die Planungen einer Inventur im Rahmen der Einfihrung eines Asset-Manage-
ment-Tools begrif3t und sich eine Nachschau vorbehalten.

Der Rechnungshof hat zur Kenntnis genommen, dass die geprtfte Stelle die
Wichtigkeit der Informationssicherheit erkannt hat und ihre Anstrengungen
kinftig intensivieren moéchte.
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Er hat zur Kenntnis genommen, dass fortgeschriebene Zeitplanungen fir die
Projekte trotz Nicht-Vorlage im Rahmen der Prifung existieren sollen. Er er-
wartet fur die Zukunft ein an gangigen Standards orientiertes und an einen
Strategieprozess angelehntes Portfolio- und Projektmanagement.

Der Rechnungshof hat zudem positiv zur Kenntnis genommen, dass seine Be-
denken bezlglich des Einsatzes externer Dienstleister grundsatzlich geteilt
werden. Er hat an seiner kritischen Sichtweise gegeniber einem zunehmen-
den Einsatz externer Dienstleister und seinen Empfehlungen weiterhin festge-
halten.

Insgesamt bleibt festzustellen, dass im Rahmen dieser Prifung beim Landes-
amt fur Soziales Mangel in den Bereichen IT-Sicherheitsmanagement, Nach-
weis von IT-Geraten sowie der IT-Projektsteuerung erkennbar waren. Diese
sollten zeitnah behoben werden.
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Ministerium fiir Bildung und Kultur

23 Vom Ministerium fur Bildung und Kultur geférderte Kulturfestivals — Zu-
wendungsprufung (2017 bis 2023)

Der Rechnungshof hat im Rahmen dieser Zuwendungspriufung
beim Ministerium fur Bildung und Kultur eine Vielzahl von zum Teil
gravierenden Mangeln aufgedeckt. Es handelt sich hierbei nicht al-
leine um Fehler bei der Abwicklung der einzelnen Vorgange. Es wur-
den auch strukturelle Defizite festgestellt, wie zum Beispiel eine feh-
lende Forderstrategie sowie nicht vorhandene Forderrichtlinien. Po-
sitiv zu bewerten ist, dass das Ministerium die Empfehlungen des
Rechnungshofs nahezu vollumfanglich angenommen und diesen
zugestimmt hat. Sie sollten nunmehr auch zeitnah umgesetzt wer-
den. Der Rechnungshof erwartet entsprechende Fortschrittsbe-
richte.

1 Prifungsgegenstand und Vorbemerkung

Der Rechnungshof hat in der Zeit von Oktober 2024 bis April 2025 beim Mi-
nisterium fur Bildung und Kultur die Férderung von Kulturfestivals tUberprift.
Hierzu wurden aus einer Grundgesamtheit aller geférderten Festivals der
Jahre 2017 bis 2023 verschiedene Zuwendungsverfahren ausgewahlt.

Es wurde eine Vielzahl zum Teil gravierender Mangel gefunden. Kein einziges
der gepriften Zuwendungsverfahren wurde fehlerfrei und vollumfanglich zu-
friedenstellend durchgefuhrt. Noch schwerwiegender waren nach Ansicht des
Rechnungshofs jedoch die festgestellten strukturellen Fehler: Es war keine
durchgehende Strategie zu erkennen, Forderrichtlinien existieren nicht, Ziele
und Zweck der Forderungen waren in keinem Fall hinreichend definiert, wes-
halb eine Erfolgskontrolle Gberhaupt nicht durchgefiihrt werden konnte.

In den nachfolgenden Tz. werden die Feststellungen des Rechnungshofs so-
wie die wichtigsten Stellungnahmen des Ministeriums und die diesbezlglichen
abschlieBenden Bewertungen des Rechnungshofs dargestellt.

2 Ergebnisse der Prifung
Im Rahmen der Prifung hat der Rechnungshof in seiner Prifmitteilung insbe-

sondere die nachfolgend (teilweise nur stichpunktartig) dargestellten Feststel-
lungen getroffen bzw. Empfehlungen ausgesprochen:
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2.1 Allgemeines

e Wird die Durchfiihrung eines Festivals an eine andere Organisation tber-

tragen, sollte das Ministerium sich auf die Aufgaben eines Zuwendungs-
gebers beschranken und nicht aktiv in das operative Geschaft eingreifen.

Die Durchfihrung von Festivals sollte der Stiftung fur die deutsch-fran-
zosische kulturelle Zusammenarbeit nur dann tGbertragen werden, wenn
dies von der Satzung der Stiftung auch abgedeckt ist. Sie darf nicht als
.-Eventagentur” gesehen werden.

Das Verfahren beziglich der Finanzierung von Zuwendungen durch von
Saartoto zur Verfugung gestellte Sondermittel ist vollstandig zu Uberar-
beiten. Insbesondere sind entweder die Sondermittel im Haushalt des
Ministeriums fur Bildung und Kultur zu vereinnahmen und hieraus auch
wieder zu verausgaben oder die Verfiugungsgewalt Uber diese Mittel
muss bei Saartoto verbleiben.

Die Grundproblematik besteht darin, dass schon im Haushaltsplan die
von Saartoto erwirtschafteten Mittel nicht vollumfanglich im Landeshaus-
halt vereinnahmt und aus diesem auch wieder transparent und nachpruf-
bar verausgabt werden. Die von Saartoto zur Verfugung gestellten Gel-
der werden bisher — wenn auch nicht im Landeshaushalt, aber doch auf
andere Weise (auf einem gesonderten Bankkonto) — vom Ministerium fur
Bildung und Kultur vereinnahmt und auch wieder in eigenem Namen als
Zuwendung verausgabt. Somit werden sie zweifellos durch das Ministe-
rium bewirtschaftet. Unter anderem nach Artikel 105 der Saarléandischen
Verfassung und nach 8§ 11 LHO sind aber alle Einnahmen und Ausgaben
im Haushaltsplan aufzunehmen. So auch die hier in Rede stehenden
Saartoto-Sondermittel. Nach der bisherigen Verfahrensweise war die
Aufstellung des Haushalts fehlerhaft, da diese Gelder unbericksichtigt
geblieben sind. Auch in der Haushaltsrechnung wurden sie nicht ausge-
wiesen. Sollte dies zukuinftig weiterhin wie bislang gehandhabt werden,
musste daher dem Grunde nach das Ausfuihrungsgesetz zum Glucks-
spielstaatsvertrag dahingehend geandert werden, dass Saartoto diese
Gelder selbst und direkt zuweist. Gegebenenfalls kénnte dem Ministe-
rium noch ein Vorschlagsrecht zur Verwendung der Gelder eingeraumt
werden, die Entscheidung, die Durchfihrung und die Verantwortung
mussten jedoch bei Saartoto liegen.

Der Rechnungshof hat in seiner Prifmitteilung zum Ausdruck gebracht,
dass er im Rahmen der Stellungnahme des Ministeriums die Darlegung
eines Konzepts, wie diesbeziglich zuklnftig verfahren wird, und einen
belastbaren Zeitplan, bis wann die geplanten MaRnhahmen umgesetzt
sein werden, erwartet. Dartber hinaus hat er gefordert, dass, bis das
Verfahren umfassend angepasst wurde, zumindest regelmalig zu pfle-
gende jahrliche Ubersichten uber die Verausgabung von Sondermitteln
durch das Ministerium fur Bildung und Kultur erstellt werden (bestenfalls
durch eine Erfassung in der Fordermitteldatenbank CONIFERE). Dies ist
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erforderlich, weil die Saartoto-Gelder, aus denen die Sondermittel gebil-
det werden, bislang einer direkten Kontrolle des Parlaments und der Of-
fentlichkeit entzogen werden.

e Das Ministerium fur Bildung und Kultur muss zeitnah eine tibergeordnete
Strategie fur die Férderung von Kulturfestivals entwickeln sowie entspre-
chende, daraus abgeleitete Forderrichtlinien fur das ,Forderprogramm
Kulturfestivals® erarbeiten und in Kraft setzen.

Die Forderung von Kulturfestivals erschien zumindest in Teilen willkir-
lich. Der Rechnungshof hat daher die Erarbeitung eines Gesamtkon-
zepts, welches auch die aus den Sondermitteln finanzierten Festivals
einbezieht, gefordert. Zudem wurde festgestellt, dass vom Ministerium
jedes einzelne Festival gesondert behandelt wird, obwohl die Forderung
von Kulturfestivals in ihrer Gesamtheit eindeutig als Férderprogramm zu
bezeichnen ist. Dadurch wurde auch eine Gelegenheit verpasst, die Pri-
fung der Verwendungsnachweise zu vereinfachen. Denn, ohne dass alle
Kulturfestivals unter einem erkennbaren ,Forderprogramm® zusammen-
gefasst werden, muss die Verwendung der Fordergelder bei jedem ein-
zelnen Festival vollumfanglich (kursorisch und vertieft) gepruft werden.
Wirden die Festivals durch ein belastbares Strategiepapier und daraus
folgenden Richtlinien zu einer ,Fordereinheit zusammengefasst, misste
zwar weiterhin fur jedes Festival eine kursorische Prifung erfolgen. Eine
vertiefte Prufung wére jedoch nur noch fir mit dem Rechnungshof abge-
stimmte Stichproben erforderlich. Das Ministerium verpasst somit die
Chance, Arbeitskraft, die nach eigenem Bekunden ohnehin nicht ,im
Uberfluss“ vorhanden ist, einzusparen.

e Organisatorische Probleme durch Personalwechsel, infolge von Umzu-
gen der Kulturabteilung oder Schwierigkeiten bei der Registratur sollten
vom Ministerium fur Bildung und Kultur zeitnah geldst werden.

e Die Aktenflihrung ist zu verbessern. Diesbezuglich sollten entspre-
chende Regelungen erarbeitet werden.

2.2 Prufung einzelner Zuwendungsverfahren

e Es ist dafir Sorge zu tragen, dass alle aus Haushaltsmitteln finanzierten
Zuwendungen in CONIFERE eingetragen werden. Dies gilt dem Grunde
nach auch fur Zuwendungen, die aus Sondermitteln finanziert werden,
selbst wenn diese nicht — wie (haushalts-)rechtlich erforderlich und vom
Rechnungshof gefordert — im Haushalt vereinnahmt wurden. Das Gesetz
Uber die Einrichtung einer Fordermitteldatenbank im Saarland (SF6DG)
macht hier keine Unterscheidungen, solange Zuwendungen nach § 23
LHO vergeben und die Mittel hierfir vom Ministerium bewirtschaftet wer-
den. CONIFERE bietet die technischen Voraussetzungen auch fir diese
Erfassungen.

o Zweck und Ziele der Férderungen waren in nicht einem Fall ordnungsge-
maf definiert.
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Zumindest in einem gepriften Fall muss eine ordnungsgemale Ge-
schaftsfuhrung der fir die Durchfiihrung des Festivals zustandigen Fes-
tivalleitung bezweifelt werden. Hier hétte eine Férderung gegebenenfalls
sogar ganzlich versagt werden mussen.

Neben Versdumnissen in der Organisation und Planung standen nach
den dem Rechnungshof tbergebenen Unterlagen die missbrauchliche
Verwendung von Zuwendungsgeldern und Urheberrechtsverletzungen
im Raum. In der Gesamtbewertung hat der Rechnungshof festgestellt,
dass an der Geeignetheit der Festivalleitung fir diese Aufgabe zumin-
dest gezweifelt werden muss. Zudem hat er deutlich kritisiert, dass von-
seiten des Ministeriums keiner der benannten Vorwiurfe weiter aufgeklart
wurde — zumindest wurden keinerlei Unterlagen vorgelegt, die eine an-
dere Deutung zuliel3en. Der Rechnungshof hat in seiner Prifmitteilung
daher gefordert, dass die Sachverhalte vom Ministerium fir Bildung und
Kultur aufgeklart werden und ihm das Ergebnis im Rahmen der Stellung-
nahme mitgeteilt wird.

Das Ministerium muss hinsichtlich der Gewéahrung eines vorzeitigen
Malnahmenbeginns einheitliche Regularien festlegen und befolgen.

Wird eine MaRnahme auch durch andere 6ffentliche Stellen geférdert,
muss das Ministerium fur Bildung und Kultur mit diesen Stellen Kontakt
aufnehmen und die diesbezlglichen Regularien der VV-LHO beachten.

Bei der Entscheidung zur Wahl einer Finanzierungsart — insbesondere
auch bei einer Entscheidung zwischen Festbetrags- und Fehlbedarfsfi-
nanzierung — sind die Vorgaben der VV-LHO zu beachten. Die getroffene
Entscheidung ist entsprechend zu begrinden und die Begriindung ist in
der Akte zu dokumentieren.

Das Ministerium hat in jedem Fall zu untersuchen, welche angegebenen
Ausgaben zuwendungsfahig sind — sowohl im Rahmen der Antragspru-
fung als Vorbereitung zur Bestimmung der Zuwendungshdhe als auch im
Prufverfahren zum Verwendungsnachweis, unter anderem um etwaige
Ruckforderungsanspriche festzustellen. Die Prifungen sind hinreichend
und nachvollziehbar zu dokumentieren.

Die Gesamtfinanzierung einer Mal3nahme muss gesichert sein. Ist dies
nicht der Fall, muss die Férderung durch das Land versagt werden. Die
Prufergebnisse sind im Vorgang zu dokumentieren.

Voraussetzung fur die Gewahrung einer Zuwendung ist zunachst die
Stellung eines schriftlichen formgerechten Zuwendungsantrags sowie
die schriftlich belegte Prifung dieses Antrags (hinreichender Prifver-
merk). Das Ministerium fur Bildung und Kultur hat hier dafiir Sorge zu
tragen, dass diese Voraussetzungen eingehalten werden (gegebenen-
falls Checkliste, Vordrucke etc.).
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e Bei einem Festival wurden Zuwendungsbetrage ohne Bescheid ausge-
zahlt.

e Das Ministerium muss bei der Festlegung des Bewilligungszeitraums
nach einheitlichen Maf3stédben verfahren und darauf achten, dass dieser
in jedem Bewilligungsbescheid entsprechend festgelegt wird.

e Die Verwendung der Gelder ist hinreichend nachzuweisen und vom Mi-
nisterium zu Gberprufen. Das Ergebnis der Prifung ist ausfuhrlich in ei-
nem Prifvermerk darzulegen. Der Rechnungshof hat in verschiedenen
Fallen eine entsprechende Erlauterung bzw. die Nachholung der Prifung
eingefordert. Auch waren unter Umstanden noch Betrage zurtickzufor-
dern.

Bei einem Festival wurde Uberhaupt kein Verwendungsnachweis tber-
sandt. Da es sich hier um das gleiche Festival gehandelt hat, bei dem
auch die ordnungsgemale Geschaftsfihrung infrage gestellt werden
musste, wog dies umso schwerer. Auch der Versuch des Ministeriums,
die Verwendung im Rahmen der Vor-Ort-Erhebung durch die Vorlage
weiterer Unterlagen nachzuvollziehen, war gescheitert, da diese Unter-
lagen hierfur nicht geeignet waren. Der Rechnungshof hat daher in seiner
Prufmitteilung vom Ministerium auch hier gefordert, nachtraglich aufzu-
klaren, ob und inwieweit die Gelder sachgerecht verwendet wurden, und
gegebenenfalls nachtraglich rechtliche Schritte einzuleiten bzw. etwaige
Haftungsfragen zu klaren sowie den Rechnungshof tber das Ergebnis
dieser Ermittlungen zu informieren.

¢ In keinem einzigen der gepriften Vorgange wurde eine vorgeschriebene
Erfolgskontrolle durchgefiihrt. Bei zukiinftigen Verfahren ist immer auch
eine Erfolgskontrolle durchzufiihren (dies setzt die vorangegangene De-
finition des Zwecks und der Ziele der jeweiligen Forderung voraus). Im
Rahmen der Stellungnahme des Ministeriums hat der Rechnungshof die
Vorlage eines Konzepts, wie diese Vorgabe zukinftig umgesetzt werden
soll, erwartet.

e Das Ministerium fur Bildung und Kultur muss zuklnftig starker darauf
achten, dass die Mitteilungspflichten von den Zuwendungsempfangern
eingehalten werden. VerstdRRe sind angemessen zu ahnden.

e Im Nachgang zu den Einzelfeststellungen hat der Rechnungshof in sei-
ner Prifmitteilung — wie bereits im Rahmen friherer Prifungen — neben
der Erarbeitung einer Forderstrategie und von Forderrichtlinien unter an-
derem eindringlich empfohlen, alle Zuwendungsfalle — zumindest inner-
halb der Kulturabteilung — nur noch in einem zentralen Bereich mit um-
fassend geschulten Mitarbeitenden federfihrend bearbeiten zu lassen.
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3.1

3.2

Stellungnahme des Ministeriums fir Bildung und Kultur sowie Bewer-
tung und Entscheidung des Rechnungshofs

Allgemeines

Das Ministerium fur Bildung und Kultur hat in seiner Stellungnahme zum Aus-
druck gebracht, dass es die Auffassungen des Rechnungshofs weitgehend
teile. Es sehe die Prifung des Rechnungshofs als wichtigen Beitrag zur Qua-
litatssicherung und zur Weiterentwicklung seiner Forderpraxis. Bereits im
Laufe des Prufverfahrens seien entsprechende Schritte eingeleitet worden, um
Strukturen weiterzuentwickeln und administrative Ablaufe noch klarer zu ge-
stalten. Auch sei eine Arbeitsgruppe gebildet worden, um einheitliche und for-
mularbasierte Verfahrensstandards fiir alle Phasen des Zuwendungsprozes-
ses zu entwickeln. Damit sollten Fordervorgange in der Kulturabteilung refe-
ratsibergreifend normiert werden. Erste Ergebnisse der Arbeitsgruppe sollten
Ende 2025 vorliegen.

Bereits mit dieser grundsatzlichen Stellungnahme hat das Ministerium fur Bil-
dung und Kultur seine Bereitschaft gezeigt, sich mit den Feststellungen und
Empfehlungen des Rechnungshofs eingehend auseinanderzusetzen. Bei vie-
len Punkten konnte der Rechnungshof demnach davon ausgehen, dass sei-
nen Empfehlungen vollumfanglich nachgekommen wird bzw. bereits nachge-
kommen wurde. Die Art der Formulierung in der Stellungnahme lasst in ande-
ren Fallen hingegen offen, ob und gegebenenfalls wie den Empfehlungen tat-
sachlich gefolgt wird. Hierzu hat der Rechnungshof in seiner Entscheidung
klargestellt, dass er eine zeithnahe Umsetzung seiner Empfehlungen erwartet
und die weitere Umsetzung entsprechend verfolgen wird.

Im Folgenden werden nicht alle Sachverhalte detailliert dargestellt. Auf die
Sachverhalte, die nach Ansicht des Rechnungshofs vom Ministerium fir Bil-
dung und Kultur wie von ihm in der Prifmitteilung vorgeschlagen gehandhabt
werden, wird nicht mehr eingegangen.

Umgang mit den Saartoto-Sondermitteln

Bezuglich des geforderten Eintrags der durch die Saartoto-Sondermittel finan-
zierten Zuwendungen in CONIFERE bzw. einer alternativen Erfassung hat das
Ministerium in seiner Stellungahme angegeben, dass es die angeregte Erstel-
lung diesbeziiglicher jahrlicher Ubersichten aufgegriffen habe. Die Erfassung
mit CONIFERE stol3e jedoch an technische Grenzen, da sich tiber Sondermit-
tel finanzierte Zuwendungen dort nicht erfassen lieRen. Die Malinahme sei
daher zurtickgestellt worden, eine Umsetzung werde jedoch angestrebt, so-
bald die technischen Voraussetzungen gegeben seien. Auf die vom Rech-
nungshof aufgezeigte Hauptproblematik — Verwahrung der ,Saartoto-Gelder*
auf separatem Bankkonto, Nichtuberfihrung der Sondermittel in den Haushalt
des Ministeriums und damit fehlende Kontrolle durch Parlament und Offent-
lichkeit, Verfigungsgewalt iber die Sondermittel, Erstellen eines Konzepts be-
zuglich des zukinftigen Umgangs mit den Geldern — ist das Ministerium nur
am Rande eingegangen. In den letzten Jahren seien die Saartoto-Sondermit-
tel bereits mehrfach Gegenstand von Anfragen des Landtags gewesen und
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die Aufnahme der Sondermittel in den Haushalt werde geprift. Eine detaillierte
Information des Landtags solle dabei ressortibergreifend angestrebt werden.

Bezuglich des vom Ministerium vorgebrachten Arguments, weswegen die aus
Saartoto-Sondermitteln finanzierten Zuwendungen nicht in CONIFERE ge-
speichert werden konnten — technische Voraussetzungen in CONIFERE seien
nicht gegeben — hat der Rechnungshof in seiner Entscheidung angemerkt,
dass die fur CONIFERE zustandige Stelle dem Rechnungshof wiederholt zu-
gesichert hat, dass das System die technischen Voraussetzungen fir die Er-
fassung auch der aus Sondermitteln finanzierten Zuwendungen biete. Das Mi-
nisterium kann seine Zusage zur Erfassung in CONIFERE demnach einlésen.
Die aulRerst knappen Ausfuhrungen des Ministeriums zur Grundproblematik
bei der Verwahrung und Verwendung der von Saartoto zur Verfigung gestell-
ten Finanzmittel waren unzureichend. So reicht dem Rechnungshof unter an-
derem die Zusage, im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens zu pri-
fen, ob die Sondermittel in den Haushaltsplan aufgenommen werden kdnnen,
ohne naher hierauf einzugehen, nicht aus. Er hat in seiner Entscheidung des-
halb klargestellt, dass er zeitnah Informationen daruber erwartet, wie sich das
Ministerium selbst die weitere Vorgehensweise vorstellt und wie etwaige Ab-
sprachen mit anderen Stellen aussehen.

Insgesamt wurde das Prufverfahren zwar abgeschlossen. Der Rechnungshof
hat jedoch weiterhin die Erarbeitung eines belastbaren Konzepts beziglich
des zukinftigen Umgangs mit den Saartoto-Geldern sowie eine entspre-
chende Information hiertiber eingefordert.

Forderstrategie und Forderrichtlinien

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme zunachst die herausragende
Rolle, die Kulturfestivals im Saarland nach eigenem Bekunden fir die kultu-
relle Vielfalt, die internationale Ausstrahlung und die gesellschaftliche Teilhabe
spielten, beschrieben und hervorgehoben, dass ihnen wegen der besonderen
Lage des Saarlandes als Grenzregion auch eine verbindende, europaische
Funktion zukomme. Die Forderung von Kulturpolitik ziele daher nicht nur auf
die Ermoglichung von Veranstaltungen, sondern auch auf die nachhaltige Ent-
wicklung kultureller Infrastrukturen, die Sichtbarkeit kiinstlerischer Positionen
und die Starkung demokratischer Teilhabe. Die Prifung des Rechnungshofs
werde als wichtiger Beitrag zur Qualitatssicherung und zur Weiterentwicklung
seiner Forderpraxis gesehen. Man habe bereits im Verlauf des Prifverfahrens
entsprechende Schritte eingeleitet, um Strukturen weiterzuentwickeln und ad-
ministrative Ablaufe noch klarer zu gestalten.

Ziel der eingesetzten Arbeitsgruppe sei es, einheitliche, formularbasierte Ver-
fahrensstandards fur alle Phasen des Zuwendungsprozesses zu entwickeln,
um somit die Bearbeitung eingehender Foérderantrage bis Ende 2025 referats-
Ubergreifend in der Kulturabteilung zu normieren. Auch werde derzeit die Ein-
richtung eines Forderreferats in der Kulturabteilung geprtft und Forderrichtli-
nien, verbindliche Kriterienkataloge und Mustervereinbarungen, die eine trans-
parente Grundlage fir Férderentscheidungen schaffen sollen, wirden erarbei-
tet. Es seien unter anderem auch zuséatzliche, zeitgemalle Bewertungskrite-
rien (unter anderem Einbindung unterschiedlicher Veranstaltungsorte,
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deutsch-franzésische Kooperationsprojekte, Projekte der Jugendkultur, MalR3-
nahmen zur Nachhaltigkeit, Vermittlungsangebote, digitale Veranstaltungsfor-
mate) entwickelt worden, die zur Bewertung der Gber den Haushalt geférder-
ten Festivals herangezogen und in Zukunft noch weiterentwickelt werden soll-
ten.

Der Rechnungshof hat in seiner Entscheidung klargestellt, dass er die vom
Ministerium dargelegte Bedeutung der Kulturpolitik insgesamt und der in die-
sem Rahmen geforderten Kulturfestivals im Besonderen grundsatzlich nicht
infrage stellt. Auch er sieht, wie wichtig sie im Rahmen des nationalen und
grenzuberschreitenden gesellschaftlichen Miteinanders sein kénnen. Jegli-
ches staatliche Verwaltungshandeln — gleichgultig, wie grof3 die politische Be-
deutung ist — unterliegt aber auch gewissen Regularien. Dies soll Malinahmen
nicht verhindern, sondern dafur Sorge tragen, dass unter anderem wesentliche
Grundsatze des Verwaltungshandelns wie Gesetzmalfiigkeit, Gleichbehand-
lung aller Beteiligten, Verhéltnismaligkeit der Mal3nahmen sowie die Trans-
parenz des staatlichen Handelns beachtet werden. Dort wo Rechtsvorschriften
einen Ermessensspielraum lassen, darf bzw. muss dieser auch ausgeubt wer-
den. Die Ermessensaustibung ist dabei immer auf die Berlcksichtigung sach-
licher, mit der Leistungsgewahrung zusammenhangender Griinde beschrankt,
wodurch jede Ermessenseinraumung nicht freies, sondern pflichtgemafes Er-
messen umfasst. Dies gilt somit auch fur die Férderung von Kulturfestivals.
Die Feststellungen und Empfehlungen des Rechnungshofs sind daher auch in
diesem Gesamtkontext zu betrachten. Sie dienen nicht dazu, um jeden Preis
Finanzmittel einzusparen. Auf den monetaren Aspekt bezogen zielen sie viel-
mehr darauf ab, den in 8§ 7 LHO verankerten Grundsatz der Wirtschaftlichkeit,
im Saarland inshesondere in seiner Auspragung als Sparsamkeitsprinzip (Mi-
nimalprinzip) anzuwenden, einzuhalten. Demnach ist ein bestimmtes Ergebnis
mit moglichst geringem Mitteleinsatz zu erzielen. Um diesem Grundsatz ge-
recht werden zu kénnen, muss demnach zunachst einmal bestimmt werden,
was erreicht werden soll — es sind entsprechende Ziele zu definieren. Ge-
schieht dies nicht, versto3t eine Ma3nahme gegen einen der wesentlichsten
Grundsatze der LHO. Der Rechnungshof hat daher begruf3t, dass seine Vor-
schlage vom Ministerium aufgenommen wurden. Eine grofl3ere Bedeutung wird
jedoch haben, wie das Ministerium diese umsetzt. Der Einsatz einer Arbeits-
gruppe sowie die Prufung, ob die Abwicklung von Zuwendungsverfahren zu-
kinftig zumindest innerhalb der Kulturabteilung in einem zentralen Referat
durchgefiihrt werden, gehen dabei in die richtige Richtung. Es missen jedoch
auch zeitnah wesentliche Ergebnisse erzielt und in der Folge umgesetzt wer-
den. Insbesondere das ,Wie“ ist zu prufen, das ,,Ob“ steht nach Auffassung
des Rechnungshofs aul3er Frage. So ist auch die Erarbeitung eines Kriterien-
katalogs, der mal3geblich fur die Entscheidung zur Durchfihrung einer Forde-
rung sein soll, zu begrif3en. Das vom Ministerium vorgestellte Konzept wird
fur eine entsprechende Bewertung jedes einzelnen Festivals jedoch nicht aus-
reichen, da als Bewertungsmalf3stabe lediglich Fragen formuliert wurden, ohne
anzugeben, welche Folgen die jeweils méglichen Antworten auf eine entspre-
chende Bewertung des Festivals haben werden. Echte Bewertungskriterien
anhand derer direkt erkennbar ist, wann ein Festival férderfahig ist und wann
nicht, wurden bislang nicht definiert. Der Rechnungshof hat daher noch einmal
klargestellt, dass es zeitnah der Definition einer umfassenden Forderstrategie
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fur Kulturfestivals sowie der Erarbeitung transparenter und belastbarer Férder-
richtlinien bedarf. Er wird die Umsetzung im Blick behalten.

Zweck und Ziele der Férderung

Das Ministerium fur Bildung und Kultur hat in seiner Stellungnahme zugesagt,
Eckpunkte fur die Formulierung von Foérderzielen sowie geeignete Verfahren
zur Erfolgskontrolle festzulegen. Die vom Rechnungshof vorgebrachte Anmer-
kung, dass Zweck und Ziel einer Férderung Uber die bloRe Durchflihrung hin-
aus konkret zu benennen sind, sei dabei nachvollziehbar, allerdings wurde die
Festlegung quantitativer, standardisierter Indikatoren (zum Beispiel Besucher-
zahlen) bei vielen Kulturformaten an ihre Grenzen stof3en. Kulturfestivals
mussten Freirdume fur Experimente und die Erprobung neuer kiinstlerischer
Formate bieten.

Der Rechnungshof hat in seiner Entscheidung die Absicht des Ministeriums,
Eckpunkte fur die Formulierung von Foérderzielen sowie geeignete Verfahren
zur Erfolgskontrolle festzulegen, ausdriicklich begrif3t. Beztglich der weiter-
gehenden AuRerungen hat er jedoch klargestellt, dass es sich bei der Forde-
rung, Ziele und Zweck einer Forderung zu definieren, nicht um eine reine An-
merkung des Rechnungshofs handelt. Dies sind vielmehr eindeutige Vorgaben
der VV-LHO: unter anderem Nr. 3.5 zu § 23 VV-LHO, Nr. 4 zu § 23 VV-LHO,
Nr. 1.5 zu 8§ 44 VV-LHO. Daraus folgend hat das Ministerium fur jede Férde-
rung zunachst eindeutige Ziele zu definieren und entsprechende Indikato-
ren/Kriterien festzulegen, um zu Gberprufen, ob und gegebenenfalls inwieweit
die Ziele erreicht wurden. Geschieht dies nicht, darf eine Zuwendung nicht ge-
wahrt werden. Dabei wird nicht bestritten, dass sich die Definition von Zielen
zum Teil recht schwierig gestalten kann, wobei neben quantitativen Zielen
selbstverstandlich auch qualitative Ziele definiert werden kénnen. Der Rech-
nungshof hat klargestellt, dass er auch zu dieser Thematik die zeitnahe Uber-
sendung der entsprechenden Konzeption erwartet.

Ordnungsgemale Geschaftsfuhrung

Das Ministerium fur Bildung und Kultur hat auf die Feststellungen und Forde-
rungen des Rechnungshofs in seiner Stellungnahme tberraschend knapp re-
agiert. Es hat lediglich mitgeteilt, dass die Arbeit seitens der Projektleitung des
hier in Rede stehenden Festivals insgesamt nicht zufriedenstellend verlaufen
sei. Als die Mangel schwerwiegender geworden seien, seien die Vorbereitun-
gen, Planungen und die Organisation jedoch bereits so weit fortgeschritten
gewesen, dass das Abziehen der Projektleitung einem Abbruch des Vorha-
bens gleichgekommen ware. Es seien auch bereits finanzielle Verpflichtungen
gegenuber Dritten eingegangen worden. Letztlich sei das Festival insgesamt
hinter den Erwartungen zuriickgeblieben. In der Riickschau wére mit dem Wis-
sen von heute ein Abbruch besser gewesen.

Der Rechnungshof hat in seiner Entscheidung kritisiert, dass bereits damals
alle Erkenntnisse vorgelegen haben, die einen Abzug der Festivalleitung ei-
gentlich hatten zur Folge haben muissen. Ein daraus folgender Abbruch des
Festivals ware gegebenenfalls zu akzeptieren gewesen. Forderungen des
Rechnungshofs, die von ihm dargelegten Sachverhalte n&her aufzuklaren und
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ihn Uber die Nachforschungen und das Ergebnis zu informieren, ist das Minis-
terium nur unzureichend nachgekommen. Die vom Ministerium beschriebenen
Malinahmen (siehe auch Stellungnahme zur Verwendungsnachweisprifung)
kénnen nicht als hinreichende Sachverhaltsaufklarung bezeichnet werden.
Der Rechnungshof hat daher auch in seiner Entscheidung noch einmal zum
Ausdruck gebracht, dass er zu beiden Sachverhalten (etwaige missbrauchli-
che Verwendung von Geldern und etwaige Urheberrechtsverletzung) weitere
Aufklarungsmalinahmen sowie eine zeitnahe Mitteilung bezuglich der konkret
ergriffenen MalRnahmen und der Ergebnisse der Nachforschungen erwartet.
Es wurde insbesondere um Mitteilung gebeten, weshalb zum damaligen Zeit-
punkt vonseiten des Ministeriums auf eine Aufklarung/Weiterverfolgung der
Vorwurfe und Verdachtsmomente verzichtet wurde.

Verwendungsnachweisverfahren

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme zugesagt, dem Anliegen des
Rechnungshofs, zukinftig in jedem Fall eine ordnungsgemalfe Verwendungs-
nachweisprifung mit entsprechenden Prifvermerken durchzufihren, im Rah-
men der umfassenden Uberarbeitung und Professionalisierung der Férderpra-
xis Rechnung zu tragen. Bezuglich des fehlenden Verwendungsnachweises
fur die Zuwendungen des hier in Rede stehenden Festivals hat das Ministe-
rium angegeben, dass es diese anhand von veréffentlichten Jahresabschlis-
sen des Zuwendungsempfangers habe nachvollziehen kénnen. Demnach
seien Uberschiisse zweier Jahre jeweils ins ndchste Haushaltsjahr tibertragen
und dort weiter fur das Festival verwendet worden. Das Ministerium folgere
aus den vorliegenden Zahlen, dass das urspriinglich vorgesehene Budgetvo-
lumen nicht vollstandig erreicht worden sei. Auf der Grundlage der Erfahrun-
gen mit dem gleichen Zuwendungsempféanger aus den in Folgejahren durch-
gefuhrten Verwendungsnachweisprifungen kénne davon ausgegangen wer-
den, dass die Mittel zweckentsprechend eingesetzt worden und keine Auffal-
ligkeiten hinsichtlich der Mittelverwendung erkennbar seien. Zudem hatten
sich im Rahmen der vom Rechnungshof geforderten Sachverhaltsaufklarung
keine Anhaltspunkte fir einen Haftungsanspruch ergeben.

Der Rechnungshof hat in seiner Entscheidung zunéchst die Zusage des Mi-
nisteriums fur Bildung und Kultur begru3t, dass zukinftig eine ordentliche Ver-
wendungsnachweisprifung mit ordnungsgeméaflen Prufvermerken durchge-
fuhrt werden solle. Im Vertrauen auf die Einhaltung dieser Zusage ist das Pruf-
verfahren auch zu diesem Punkt abgeschlossen worden. Beziglich des feh-
lenden Verwendungsnachweises hat er auf seine Entscheidung im Rahmen
der Beanstandung zur ordnungsgemaf3en Geschaftsfihrung (siehe Tz. 3.5)
verwiesen und angemerkt, dass die alleinige Sichtung von Jahresabschliissen
fur eine Verwendungsprufung — insbesondere dann, wenn ein Verwendungs-
nachweis ganzlich fehlt — nicht ausreicht. Um eine korrekte Verwendung zu
Uberprufen, sind deutlich mehr Unterlagen heranzuziehen. Auch ist es frag-
wiurdig und nicht sachgerecht, wenn alleine aufgrund von Erfahrungen mit der
Prifung von Verwendungsnachweisen eines Zuwendungsempfangers aus
Folgejahren darauf geschlossen wird, dass auch die in Rede stehenden Mittel
zweckentsprechend eingesetzt wurden. Er hat in seiner Entscheidung die
Nachholung der erforderlichen Prifung der zweckentsprechenden Mittelver-
wendung eingefordert und um eine Berichterstattung hierzu gebeten.
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Erfolgskontrolle

Zu den Feststellungen und Empfehlungen des Rechnungshofs beziiglich der
generell nicht durchgefuhrten Erfolgskontrollen hat das Ministerium zugesagt,
Eckpunkte fur die Formulierung von Foérderzielen sowie geeignete Verfahren
zur Erfolgskontrolle festzulegen. Eine standardisierte Erfolgskontrolle im Be-
reich von Kulturfestivals bringe jedoch besondere Herausforderungen mit sich.
Es sei nicht Ziel vieler dieser Veranstaltungen, quantifizierbare Ergebnisse wie
Besucherzahlen oder Einnahmen zu erzielen. Es seien vielmehr auch neue
kunstlerische Formate zu erproben, kulturelle Vielfalt zu férdern und Raume
fur kreative Entwicklungen zu schaffen. Der kulturpolitische Wert eines Festi-
vals kdénne sich daher ebenso an seiner Innovationskraft oder anderen Aspek-
ten bemessen — Aspekte, die sich nicht immer in einfachen Kennzahlen abbil-
den liel3en. Vor diesem Hintergrund erarbeite das Ministerium derzeit Indika-
toren, die der Besonderheit von Kulturveranstaltungen gerecht werden und
dabei auch qualitative Aspekte einbeziehen.

Der Rechnungshof hat in seiner Entscheidung die Aussage des Ministeriums
begrifdt, zukinftig eine Erfolgskontrolle durchzufthren. Hinsichtlich der weiter-
gehenden Ausfihrungen des Ministeriums beztiglich einer etwaigen besonde-
ren Herausforderung, standardisierte Erfolgskontrollen im Rahmen der Forde-
rung von Kulturfestivals durchzufuhren, hat der Rechnungshof insbesondere
auf seine Entscheidung zur Bestimmung von Zweck und Zielen der Kulturfes-
tivals verwiesen. Danach ist auch die Durchfiihrung einer Erfolgskontrolle nach
derzeitiger Lage alternativios und muss in jedem Fall erfolgen.

Zentralisierung der Bearbeitung von Zuwendungsverfahren

Hierzu hat das Ministerium fur Bildung und Kultur in seiner Stellungnahme un-
ter anderem angegeben, dass derzeit die Einrichtung eines Forderreferats in
der Kulturabteilung, welches die bisherigen Strukturen ergdnzen und eine
noch klarere Trennung von fachlicher und administrativer Zustandigkeit er-
maoglichen solle, geprift werde.

Der Rechnungshof hat sich hierzu in seiner Entscheidung abschlielend da-
hingehend geaulert, dass die Prifung alleine, ob ein zentrales Referat zur
Zuwendungsbearbeitung gegrindet werden soll, nicht ausreichen wird, will
man die derzeitigen strukturellen Mangel bei der Zuwendungsbearbeitung be-
seitigen. Es muss letztlich auch eine tatsachliche Griindung folgen. Ansonsten
ware das Ministerium gezwungen, nahezu alle in der Kulturabteilung beschéf-
tigten Mitarbeitenden so fortzubilden, dass diese das teilweise sehr komplexe
Zuwendungsrecht vollumfanglich beherrschen.
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4 Schlussbemerkung

Das Ministerium fir Bildung und Kultur hat in seiner Stellungnahme als Fazit
ausgefihrt, dass Kulturfestivals zentrale Pfeiler der saarlandischen Kulturland-
schaft seien — sie erdffneten Raume flir Begegnungen und gesellschaftlichen
Dialog, forderten kunstlerische Erneuerung und starkten die Teilhabe aller an
kulturellen Ausdrucksformen. Gerade im Saarland, gepragt durch seine Lage
im Herzen Europas und seine grenziberschreitenden Beziehungen, tibernah-
men Festivals eine verbindende Rolle und leisteten einen wichtigen Beitrag
zur europdischen Verstandigung, zur regionalen Kooperation und zur kulturel-
len Vernetzung tber nationale Grenzen hinweg. Kulturférderung verstehe sich
im Saarland daher als gestaltende Gesellschaftspolitik. Sie sei nicht nur auf
verwaltungstechnische Verfahren beschrankt, sondern sei Ausdruck eines 6f-
fentlichen Verantwortungsbewusstseins fur kulturelle Vielfalt, Meinungsfreiheit
und sozialen Zusammenhalt. Kulturpolitik misse Freiraume sichern, in denen
gesellschaftliche Selbstverstandigung moglich bleibe. Die Bewertung von Kul-
turfestivals konne dabei nicht ausschlief3lich auf quantitativen Grol3en beru-
hen. Eine rein betriebswirtschaftliche Erfolgslogik greife hier zu kurz, der Wert
von Kultur entfalte sich auch im Nicht-Messbaren. Die Anregungen des Rech-
nungshofs wirden als konstruktiver Beitrag zur Weiterentwicklung der minis-
teriellen Forderpraxis aufgenommen. Die bereits eingeleiteten Malinahmen
zielten auf eine starkere Professionalisierung, Standardisierung und Digitali-
sierung des gesamten Zuwendungsprozesses. Ausdrtickliches Ziel sei es da-
bei, alle haushaltsrechtlichen Vorgaben konsequent einzuhalten und die For-
derverfahren im Einklang mit den einschlagigen Regelwerken der VV-LHO
rechtskonform, transparent und nachvollziehbar zu gestalten. Gleichzeitig
bleibe es aber kulturpolitischer Grundsatz, Kulturférderung nicht auf administ-
rative Ablaufe zu reduzieren, sondern als demokratischen Gestaltungsauftrag
zu verstehen.

Der Rechnungshof widerspricht dem Ministerium diesbezlglich weitgehend
nicht (siehe auch Tz. 3.3). Die Absicht, Kulturférderung nicht auf administrative
Ablaufe zu reduzieren, ist dabei richtig. Notwendige administrative Ablaufe je-
doch ganzlich zu ignorieren, ware sicherlich der falsche Weg. Die Erarbeitung
von Zielen und die Durchfiihrung von Erfolgskontrollen im Rahmen der Forde-
rung von Kulturfestivals ist dabei tatsachlich nicht ganz einfach. Dass Ziele
nicht immer nur quantitativer Natur sein missen, sondern auch qualitative
Ziele eine grof3e Rolle spielen kdnnen, versteht sich in diesem Zusammen-
hang eigentlich von selbst. Dass das Ministerium die diesbezlglichen beispiel-
haften Erlauterungen des Rechnungshofs in seiner Prifmitteilung offensicht-
lich anders verstanden haben will, ist zu bedauern. Nur, weil Aufgaben, deren
Erflllung fur die Einhaltung rechtlicher Vorgaben zwingend ist, gegebenenfalls
komplex sind, kann eine staatliche Stelle nicht von der Einhaltung dieser recht-
lichen Vorgaben entbunden werden. Umso mehr begrifdt der Rechnungshof
den Willen des Ministeriums, die bisherigen Mangel aufzuarbeiten und Schwa-
chen im Verfahren und im System zu beseitigen. Denn auf Dauer werden Mal3-
nahmen nur dann bestehen kénnen, wenn die rechtlichen Vorgaben eingehal-
ten werden und bezuglich der fir die Forderung verwandten Steuergelder die
notwendige Transparenz hergestellt wird. Geschieht dies nicht, d. h. beachtet
der Staat selbst gegebene rechtliche Vorgaben nicht und lasst er es an Trans-
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parenz fehlen, wird schnell der Verdacht eines willkirrlichen Handelns aufkom-
men und das Vertrauen der Steuerzahler in die Malihahmen wird verloren ge-
hen. Gerade fiur Projekte, die einen so hohen gesellschaftlichen und politi-
schen Stellenwert haben, wéare es sehr bedauerlich, wenn sie aus diesen
Grinden nicht weitergefuihrt werden kénnten. Genau das will der Rechnungs-
hof mit seinen Empfehlungen verhindern.
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24 Landesakademie fur musisch-kulturelle Bildung — Prufung der Zuwen-
dungsverfahren der Jahre 2018 bis 2023

Der Rechnungshof hat die Zuwendungsverfahren an die Lan-
desakademie fur musisch-kulturelle Bildung in den Jahren 2018 bis
2023 gepruft.

Hierbei wurden verschiedene Mangel sowohl bei den institutionel-
len als auch bei den Projektférderungen festgestellt. So fehlte es
bei beiden Forderarten an konkreten Zielsetzungen. Eine Erfolgs-
kontrolle war somit nicht moglich. Auch sind mehrere von der Lan-
desakademie regelmalig durchgefihrte MalBhahmen keine Pro-
jekte, sondern Daueraufgaben und damit nicht als Projektforde-
rung, sondern nur tdber eine institutionelle Forderung férderfahig.
Ein weiterer Mangel bestand darin, dass das Ministerium der Lan-
desakademie eine beamtete Lehrkraft zur Projektkoordination zuge-
wiesen hatte und deren Personalkosten vollstandig tUber den Lan-
deshaushalt getragen wurden, ohne dies entsprechend auszuwei-
sen —weder im Haushaltsplan noch in den Zuwendungsbescheiden.

Das Ministerium hat eine weitgehende Bereitschaft zur Behebung
der Mangel gezeigt und die Empfehlungen des Rechnungshofs na-
hezu vollumfanglich angenommen.

1 Prufungsgegenstand und Vorbemerkung

Der Rechnungshof hat in der Zeit von April 2024 bis Marz 2025 beim Ministe-
rium fur Bildung und Kultur dessen Zuwendungsverfahren fur die institutionel-
len Férderungen und die Projektférderungen der Jahre 2018 bis 2023 an die
Landesakademie fur musisch-kulturelle Bildung e. V. tGberpruft.

Die Landesakademie ist eine gemeinnuitzige Einrichtung zur Aus-, Fort- und
Weiterbildung sowie zur Durchfihrung von Projekten, Vorfihrungen oder ahn-
lichem im musisch-kulturellen Bereich. Zielgruppe ihrer Aktivitaten sind insbe-
sondere Kinder und Jugendliche aber auch Erzieher und Padagogen. Vereins-
mitglieder sind neben musisch-kulturellen Verbanden auch das Saarland
selbst, vertreten durch das Ministerium fur Bildung und Kultur. Neben den Zu-
wendungen des Ministeriums fur Bildung und Kultur und Zuwendungen weite-
rer Forderer erhalt die Landesakademie auch Mittel aus der Kulturférderung
der Saarland-Sporttoto GmbH, wovon sie einen Teil an Dritte weiterleiten
MusSs.

In den nachfolgenden Kapiteln werden die Feststellungen des Rechnungshofs
sowie die wichtigsten Stellungnahmen des Ministeriums und die diesbezlgli-
chen abschlieRenden Bewertungen des Rechnungshofs dargestellt.
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Wesentliche Ergebnisse der Prifung

Im Rahmen der Prifung hat der Rechnungshof in seiner Prifmitteilung insbe-
sondere die nachfolgend stichpunktartig dargestellten Feststellungen getrof-
fen bzw. Empfehlungen ausgesprochen:

Allgemeine Feststellungen

- Die Satzung der Landesakademie listet unter anderem ihre Aufgaben auf.
Fur die Gewéahrung von Foérderungen und deren konkrete Zweckerreichung
ist sie daher ein notwendiges Dokument. Das Ministerium hat sicherzustel-
len, dass ihm kiinftig — anders als vorgefunden — die fir die jeweilige FOr-
derperiode aktuellen Satzungsfassungen vorliegen. Dies gilt auch fur sons-
tige fur die FOrderung relevante Vereinsdokumente.

- Erhaltene Fordergelder von der Saarland-Sporttoto GmbH darf die Lan-
desakademie an sich und ihre Mitgliedsverbande frei verteilen. Dieser ,Ver-
teilerschliussel” muss aber gemalf’ den Richtlinien der Landesregierung Uber
die Verwendung der Spieleinsatze der Saarland-Sporttoto GmbH in der Ver-
einssatzung verankert sein, was nicht der Fall war. Der Rechnungshof hat
dies angemahnt und noch weitere Anderungen der Satzung angeregt.

- Die sich aus den Jahresrechnungen der Landesakademie tatsachlich erge-
benden Verteilquoten der Gelder der Saarland-Sporttoto GmbH wichen
nach einer Berechnung des Rechnungshofs von dem vorgesehenen Vertei-
lerschliissel ab. Das Ministerium sollte hierfur die Griinde ermitteln und bei
der Landesakademie auf eine mdglicherweise notwendige Korrektur hinwir-
ken.

- Hinsichtlich der organisatorischen Rahmenbedingungen im zuwendungs-
gebenden Ministerium hat der Rechnungshof Verbesserungsmaglichkeiten
aufgezeigt. Beispielsweise waren eine Leitungsstelle nicht besetzt und Ver-
tretungsregelungen noch nicht zufriedenstellend etabliert.

- Das Archivsystem muss so aufgebaut sein, dass Akten bei Bedarf auch ge-
funden werden. Dazu gehért unter anderem, dass eine ordnungsgemaliie
und nachvollziehbare Aktenfiihrung gewahrleistet ist. Nach den Feststellun-
gen des Rechnungshofs war dies nicht immer der Fall.
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2.2

Institutionelle Forderung

Die Landesakademie hat ab dem Jahr 2020 ihre jahrliche Mitgliederver-
sammlung erst im dritten bzw. vierten Quartal durchgefiihrt, da die Zeit
bis dahin fir die Erstellung des Jahresabschlusses des Vorjahres bend-
tigt wurde. Erst dann wurde die Jahresrechnung des Vorjahres und bis
zum Geschaftsjahr 2023 verspatet auch der Haushaltsplan fur das schon
langst laufende Geschaftsjahr beschlossen. Die Jahresrechnung ist ein
wesentlicher Bestandteil des Verwendungsnachweises der institutionel-
len Férderung und die Verwaltungsvorschriften der Landeshaushaltsord-
nung (Nr. 7.1 ANBest-I) sehen fur den Verwendungsnachweis eine
sechsmonatige Vorlagefrist vor, die demnach regelmafiig tberschritten
wurde.

Die Vor-Ort-Prifungen durch das Ministerium fir Bildung und Kultur be-
zuglich der rechtmafligen und wirtschaftlichen Mittelverwendung erfolgen
aussagegemal relativ oberflachlich. Bei der auf Dauer ausgelegten For-
derung hat auch der Rechnungshof vollstandige Belegprifungen nicht
als erforderlich angesehen. Es sollten aber kinftig tiefergehende Prifun-
gen mit wechselnden Themenschwerpunkten durchgefuhrt werden.

Der Zuwendungszweck der institutionellen Férderung war zu weit ge-
fasst. Fehlende Kennzahlen oder Indikatoren verhinderten zudem eine
sinnvolle Erfolgskontrolle der eingesetzten Foérdergelder. Hier sollte
nachgebessert werden, um eine sachgemalle Verwendung der instituti-
onellen Forderung sicherstellen zu kénnen.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass viele Ma3nhahmen jedes Jahr
erneut in der fast gleichen Vorgehensweise, lediglich mit wechselnden
Teilnehmern (zum Beispiel WeiterbildungsmalRnahmen), durchgefihrt
werden. Die Durchfihrungen dieser (Dauer-)MalBhahmen stellen daher
keine Projekte dar, sondern gehéren zu den originaren Aufgaben der
Landesakademie. Deren (angestrebte) Forderung sollte daher auch im
Rahmen der institutionellen Forderung finanziert werden. Dadurch wir-
den auch die Aufwande von Ministerium und Landesakademie reduziert,
weil dem Wegfall der projektbezogenen Zuwendungsverfahren fir all
diese Malinahmen lediglich ein vertretbarer Mehraufwand in der Verwen-
dungsnachweisprifung der institutionellen Férderung gegeniberstiinde.

Im Prifungszeitraum der Jahre 2018 bis 2023 hat die Landesakademie
mehrheitlich jahrliche Verluste erwirtschaftet, die in der Regel durch die
Mitgliedsverbande ausgeglichen werden mussten. Im Jahr 2020 wurde
hingegen ein Uberschuss in Hohe von ca. 7.400 € erzielt. Eine Bildung
von Rucklagen ist jedoch grundsatzlich in den maf3geblichen Verwal-
tungsvorschriften zur LHO nicht vorgesehen. Hierzu bedurfte es einer —
noch nicht vorliegenden — ausdricklichen Ausnahmeregelung zur ange-
messenen Ricklagenbildung. Da die institutionelle Férderung als Fehl-
bedarfsfinanzierung gewahrt wurde, hétte eine zeithahe Rickzahlung
des nicht bendtigten Zuwendungsbetrags erfolgen mussen.
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- Die Stelle der Projektleitung bei der Landesakademie wurde und wird
durch eine Lehrkraft im Wege einer beamtenrechtlichen Zuweisung be-
setzt. Hierbei handelt es sich um eine ,verdeckte“ Zuwendung: Nach Ak-
tenlage wurden die Personalkosten weiterhin vollstandig vom Ministe-
rium und damit dem Landeshaushalt getragen, ohne dass dies kenntlich
gemacht worden ware. Dies stellt einen Verstol3 gegen die Grundséatze
der Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit dar. Hier sollte das Minis-
terium fir Bildung und Kultur schnellstmoglich Abhilfe schaffen. Eine Er-
stattung der anteiligen Personalkosten durch die Landesakademie und
bei Bedarf eine entsprechende Erhdhung der institutionellen Forderung
sollten geprtift werden.

2.3 Projektforderungen

- Die Verwaltungsvorschriften zur LHO sind bei Projektférderungen zu be-
achten: Obwohl die entsprechenden Voraussetzungen fur die Durchfih-
rung von ,kleinen“ MaRnahmen (Zuwendungsbetrag bis zu 10.000 €) vor-
lagen, wurde fur Projekte im Jahr 2018 nicht die das Verfahren vereinfa-
chende Festbetragsfinanzierung (Nr. 2.2.1 VV zu 8§ 44 LHO) genutzt,
sondern die aufwandigere Fehlbedarfsfinanzierung.

- Die Forderdatenbank CONIFERE wurde nicht fur alle Projekte ordnungs-
gemal gepflegt und vor allem neuere Projekte fehlten zunachst ganzlich.

- Die Projektleitung der Landesakademie hatte im Zuge ihrer Aufgaben
Dokumente, wie beispielsweise alle Projektférderantrage, unterzeichnet,
ohne dass entsprechende vereinsinterne Regelungen in der Satzung
oder Geschéftsordnung vorlagen bzw. Vollmachten vorgelegt wurden.
Somit fehlte ihr formell die Vertretungsbefugnis. Die formellen Befug-
nisse von Vertretern der Landesakademie im Rahmen der Projektab-
wicklung und Beantragung von Zuwendungen sollten daher vom Minis-
terium gepruft werden.

- Die Vermerke des Ministeriums zu den Verwendungsnachweisprufungen
waren nicht immer vollstandig und transparent. Aus einem Vermerk mus-
sen in Abgrenzung zu den bewilligten Planzahlen auch die tats&chlichen
Einnahmen und zuwendungsfahigen Ausgaben hervorgehen. Berech-
nungen der Forderhdhe auf Basis dieser Werte missen auch fur Dritte
nachvollziehbar dokumentiert sein.

- Auch im Bereich der Projektférderungen waren Foérderzwecke und For-
derziele nicht klar definiert und beschréankten sich in allen gepruften Fal-
len lediglich auf die Projektdurchfiihrung an sich. Sie sind konkreter in
den Bewilligungsbescheiden zu definieren. Anschliel3end ist eine ord-
nungsgemalle Erfolgskontrolle auf Basis von Kennzahlen durchzufiih-
ren.
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3.1

3.2

- Der Bewilligungsablauf und der Verwendungsnachweis flr zwei Weiter-
bildungsmafinahmen in den Jahren 2021 und 2022 waren aus den ge-
pruften Unterlagen heraus nicht in Ganze plausibel. Hier sollte das Mi-
nisterium fur Bildung und Kultur die noch offenen Fragen klaren.

Stellungnahme des Ministeriums fir Bildung und Kultur sowie Bewer-
tung und Entscheidung des Rechnungshofs

Allgemeines

Das Ministerium fur Bildung und Kultur sowie die Landesakademie haben so-
wohl mit der Stellungnahme als auch schon wahrend der Prufung ihre grund-
satzliche Bereitschaft zur Behebung der festgestellten M&ngel durch die Um-
setzung der Empfehlungen des Rechnungshofs gezeigt. In verschiedenen Fal-
len waren allerdings noch Beschlusse der Mitgliederversammlung notwendig
oder die Prozesse bendétigten weitere Zeit.

Bei vielen Punkten konnte der Rechnungshof demnach davon ausgehen, dass
seinen Empfehlungen vollumfanglich nachgekommen wird bzw. bereits nach-
gekommen wurde. In den weiteren Ausfihrungen werden daher nicht alle
Sachverhalte detailliert dargestellt. Auf die Sachverhalte, bei denen das Minis-
terium fir Bildung und Kultur den Vorschlagen des Rechnungshofs aus der
Prufmitteilung folgt oder eine zeitnahe Behebung der Mangel in Aussicht ge-
stellt hat, wird nicht mehr eingegangen.

“Verspatete” Mitgliederversammlung

- Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme angekindigt, dass das
Fachreferat der Landesakademie eine Ausnahme von der sechsmonati-
gen Frist der Nr. 7.1 der ANBest-I fur den Verwendungsnachweis gewah-
ren wolle. Die neue Frist solle insgesamt neun Monate betragen. Fur die
dafur notwendige Zustimmung befinde man sich derzeit in Kontakt mit
dem Ministerium der Finanzen und fur Wissenschatft. In diesem Zuge er-
folge auch die Abstimmung beider Ressorts Uber eine Ausnahmerege-
lung bezuglich der Bildung von Rucklagen.

- Zum Monitum der sehr langen vorlaufigen Haushaltsfiihrung bis zum Be-
schluss der Haushaltsplanung durch die Mitgliederversammlung teilt das
Ministerium mit, dass die Landesakademie mit dem neuen Vorstand und
der neuen Geschéftsfihrung bereits selbst das beanstandete Verfahren
geéndert habe. Die Mitgliederversammlung beschlieRe seither den
Haushaltsplan fir das kommende Geschéftsjahr. Somit werde bei der
Antragstellung zur institutionellen Férderung nunmehr ein beschlossener
Plan vorgelegt, sodass die Bedenken des Rechnungshofs hinsichtlich ei-
nes nicht vorliegenden Beschlusses zur Haushaltsplanung ausgerdaumt
werden kdnnten.
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Der Rechnungshof hat bereits in seiner Prufmitteilung angekiindigt, den
Ausnahmeregelungen zur Fristverlangerung fir den Verwendungsnach-
weis und zur Ricklagenbildung unter gewissen Voraussetzungen zuzu-
stimmen. Das geanderte Vorgehen der Landesakademie, in der Mitglie-
derversammlung die Planungen zum folgenden Geschaftsjahr zu be-
schlie3en, wertet der Rechnungshof positiv. Er empfiehlt aber, dies in der
Satzung klarstellend auch so zu regeln.

Umgang mit dauerhaft durchgefiihrten ,,Projekten”

Das Ministerium hat auch zu dem Hinweis des Rechnungshofs, auf die Pro-
jektférderungen wiederkehrender Malihahmen zu verzichten und stattdessen
— sofern forderwirdig und notwendig — die institutionelle Férderung zu erho-
hen, Stellung genommen. Man habe den Hinweis mit der Landesakademie
besprochen, sei aber noch nicht zu einem endgultigen Ergebnis gekommen,
weil viele Mallnahmen aus Sondermitteln der Saarland-Sporttoto GmbH ge-
fordert wirden. Es werde auch erwogen, neben dem Bescheid Uber die die
institutionelle Forderung einen zweiten Forderbescheid fur alle wiederkehren-
den Projekte gemeinsam zu erstellen. Zuletzt hat das Ministerium jedoch mit-
geteilt, dass man nun doch zur Erhéhung der institutionellen Férderung ten-
diere.

Zur ursprunglichen Absicht des Ministeriums, eine Verwaltungsvereinfachung
durch die Erteilung von nur noch zwei Bescheiden, fir die institutionelle For-
derung und fur wiederkehrende Projektférderungen, zu erreichen, hat der
Rechnungshof in seiner Entscheidung erhebliche Kritik gedufert. Eine Zuwen-
dung wird immer per Bescheid unter Angabe des Verwendungszwecks bewil-
ligt (Nr. 4.2.3 der VV zu 8§ 44 LHO) und die Zuwendung darf nur zur Erfallung
des im Zuwendungsbescheid bestimmten Zwecks verwendet werden (Nr. 1.1
ANBest-P). Bei den in Rede stehenden, verschiedenen dauerhaft durchge-
fuhrten Mal3nahmen handelt es sich jedoch um inhaltlich vollig unterschiedli-
che MalRnahmen mit verschiedenen Zielgruppen und Kostenstrukturen, die
sich auch nicht in irgendeiner Form ergéanzen. Zudem erfiillen sie auch schon
allein fur sich betrachtet als DauermafRnahmen nicht den Projektbegriff. Daher
sieht der Rechnungshof eine Zusammenlegung zu einem einzigen Projekt —
nur dies wirde die Forderung mit einer einzigen Projektférderung rechtfertigen
— inhaltlich nicht begriindbar und zudem mit dem Zuwendungsrecht nicht ver-
einbar. Eine Uberfiihrung der Finanzierungen in die institutionelle Férderung
wuirde hingegen nicht nur dem von Ministerium und Landesakademie geau-
Rerten Wunsch nach einer Verfahrensvereinfachung entsprechen. Gleichzei-
tig wirde die Hohe der an die Landesakademie fir deren originare Aufgaben
gezahlten Forderungen transparenter im Haushalt ausgewiesen.

Der Rechnungshof hat in seiner Entscheidung klargestellt, dass er eine zeit-
nahe Mitteilung erwartet, wie das Ministerium zuktinftig verfahren wird. Er hat
angemahnt, dass das kunftige Vorgehen in jedem Fall mit dem geltenden Zu-
wendungsrecht vereinbar sein muss.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
Jahresbericht 2024



Seite |162

3.4

Zuweisung einer Lehrkraft fur Projektaufgaben

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme mitgeteilt, dass die der Lan-
desakademie zugewiesene Lehrkraft entsprechend ihrer Qualifikation einge-
setzt werde und das Aufgabenspektrum eine Einordnung in die derzeitige Be-
soldungsgruppe rechtfertige. Ferner hat das Ministerium mitgeteilt, die be-
sagte Lehrkraft sei zwar zum Grof3teil ihrer Arbeitszeit bei der Landesakade-
mie tatig, in geringerem Umfang arbeite sie aber auch weiterhin noch fur das
Land. In Abstimmung mit anderen betroffenen Referaten solle die Zuweisung
weiter fortgesetzt werden. Es solle nun aber ein Uberlassungsvertrag ge-
schlossen werden, in dem auch geregelt werde, dass die Landesakademie fir
musisch-kulturelle Bildung die Personalkosten nicht erstatten musse. Diese
zusatzliche Forderung solle dann im Haushaltsplan in den Erlauterungen auf-
gefuhrt werden, sodass es sich nicht mehr langer um eine ,verdeckte Forde-
rung“ handele.

Der Rechnungshof hat in seiner Entscheidung die Ausfiihrungen des Ministe-
riums zu diesem Prufpunkt zur Kenntnis genommen. Im Sinne der Haushalts-
klarheit und -wahrheit hat der Rechnungshof das Ministerium jedoch aufgefor-
dert, die Erlauterungen im Haushaltsplan zur Ubernahme der Personalkosten
fur die an die Landesakademie zugewiesene Lehrkraft detailliert und aussa-
gekraftig vorzunehmen (geplante Stundenzuweisung, dadurch entstehende
geplante Personalkosten und anteilige Versorgungsrickstellungen, sowohl im
Bereich der Stellen der Lehrkrafte als auch beim Titel zur Forderung der Lan-
desakademie).

Eine direkte Aufnahme dieser Personalkosten in die um deren Betrag erhdhte
institutionelle Férderung ware aus Sicht des Rechnungshofs die transparen-
teste und zu bevorzugende Vorgehensweise, wirde aber eine Rickerstattung
der Personalkosten erfordern.

Der Rechnungshof wird die tatsachliche Umsetzung weiterhin im Blick behal-
ten.

Schlussbemerkung

Wahrend der Prifung hat der Rechnungshof diverse Mangel festgestellt und
Empfehlungen ausgesprochen. Es entstand dabei der Eindruck, dass viele der
vorgefundenen Defizite oder Verbesserungsmoglichkeiten (Vertretung, Um-
fang von Prufungen, Informationsaustausch und Dokumentation, kleinere Ver-
fahrensfehler und dergleichen) aufgrund organisatorischer Mangel entstanden
sind oder dadurch zumindest begiinstigt wurden. Der Rechnungshof hat zur
Behebung dieser Defizite verschiedene Vorschlage unterbreitet, die dabei hel-
fen sollen, die Qualitdt der Zuwendungsverfahren zu verbessern. Auch das
Ministerium selbst hatte bereits vor der Prifung mit einer Neustrukturierung
der Kulturabteilung und der Neuaufstellung des fur die Landesakademie zu-
standigen Referats organisatorische Anderungen vorgenommen, sodass hier
eine konstruktive Fortentwicklung erfolgen kdnnte. In diesem Zusammenhang
halt der Rechnungshof jedoch an seiner Empfehlung aus vergangenen Pri-
fungen beim Ministerium fur Bildung und Kultur fest, dass eine Zentralisierung
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der Zuwendungsverfahren aufgrund des komplexen Zuwendungsrechts sinn-
voll erscheint. Die vom Ministerium angekundigte Nutzung von (zentral erstell-
ten) Vorlagen fur bestimmte Bereiche der Zuwendungsverfahren geht dabei in
die richtige Richtung.

Insgesamt ist die Landesakademie fur musisch-kulturelle Bildung als gemein-
natziger Verein zur Erfullung ihrer Aufgaben essenziell auf Fordermittel ange-
wiesen, die sie von verschiedenen Zuwendungsgebern erhalt. Die Forderun-
gen mussen dabei transparent und rechtssicher ausgestaltet sein und von der
Akademie in gleicher Weise verwendet werden.
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Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitales und Energie

25 Bahnradweg St. Wendeler Land — Teilabschnitte Freisen, Nohfelden und
Nonnweiler

Der Rechnungshof hat nach Mal3gabe seines Prifungsauftrags die
Forderung des Bahnradweges St. Wendeler Land geprift.

Prufungsfeststellungen ergaben sich dabei insbesondere mit Blick
auf die Forderung und Abwicklung des Infrastrukturprojektes. Der
Rechnungshof hat so unter anderem moniert, dass die Foérderab-
sichtserklarung des Landes auf Basis einer unzureichenden Grund-
lage und eines nicht tragféahigen Finanzierungsplans erfolgte.

Beanstandet hat er weiterhin, dass die Projektrealisierung auch mit
einem geringeren Landesmitteleinsatz moéglich gewesen wéare und
mit einer foérdertechnischen Neuausrichtung des Projektes Touris-
musmittel des Landes in erheblicher H6he hatten eingespart wer-
den kdnnen.

1 Vorbemerkungen

Der Landkreis St. Wendel hat als Projekttrager zusammen mit den Gemeinden
Freisen, Nohfelden und Nonnweiler den Bahnradweg St. Wendeler Land um-
gesetzt. Als Projekttrager hat der Landkreis St. Wendel die Gesamtverantwor-
tung fur das geférderte Vorhaben hinsichtlich der Herstellung, Finanzierung
und Abrechnung des Freizeitweges tbernommen.

Der von Freisen Uber Nohfelden nach Nonnweiler verlaufende Bahnradweg
wurde im Koalitionsvertrag der Landesregierung 2017 als Leuchtturmprojekt
zur Weiterentwicklung des touristischen Radwegenetzes im Saarland ausge-
wiesen. Der von September 2020 bis Mai 2023 erbaute Bahnradweg, der auf
der Strecke der ehemaligen Westrich- und Hochwaldbahn verlauft, hat eine
Gesamtlange von rd. 30,5 km. Das Projekt untergliedert sich fordertechnisch
in die drei folgenden Bauabschnitte (BA):

= 1. BA Freisen: mit ca. 8,1 km von Freisen nach Wolfersweiler
= 2. BA Nohfelden: mit ca. 13,9 km von Wolfersweiler nach Eisen
= 3. BA Nonnweiler: mit ca. 8,5 km von Eisen nach Bierfeld

Gefordert wurde der 1. BA dabei ausschlie3lich mit Mitteln des Landes. Der
2. BA und 3. BA wurden in einem Verbundprojekt durch den Bund und das
Land gemeinsam gefordert, wobei die Foérderung der Baukosten Uber den
Bund und die Forderung der Planungs-, Grunderwerbs- und 6kologischen
Ausgleichskosten durch das Land erfolgte.
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Fur den Bahnradweg wurden von den beiden Foérdermittelgebern Bund und
Land zusammengenommen Projektkosten in Hohe von 9,37 Mio. € als zuwen-
dungsfahig anerkannt, von denen der Bund vorbehaltlich der zum Prifungs-
zeitpunkt noch nicht erfolgten Verwendungsnachweispriifung ca. 5 Mio. € aus
Mitteln der nationalen Klimaschutzinitiative und das Land aus Tourismusmit-
teln ca. 3,6 Mio. € Ubernommen haben. Zur Reduzierung des kommunalen Ei-
genanteils hat der Landkreis St. Wendel zudem einen eigenen Beitrag fur das
Projekt von 0,6 Mio. € geleistet.

Wesentliche Ergebnisse der Prifung, Stellungnahme des Ministeriums
far Wirtschaft, Innovation, Digitales und Energie und Bewertung des
Rechnungshofs

Projektstruktur und Férdermittelbeantragung Bund und Land

Der Landkreis St. Wendel hat im Jahr 2017 aufbauend auf einer Machbarkeits-
studie eine Projektskizze fur den Bahnradweg erarbeiten lassen. In der Unter-
lage wurden fir den neuen Weg Gesamtkosten von rd. 5,18 Mio. € veran-
schlagt. Die Projektskizze beruhte dabei auf dem Ausbau eines 2,5 m breiten
Asphaltweges auf der Bahntrasse mit einer Gesamtlange von rd. 29,2 km.

Auf dieser Kostenbasis wurde dem Landkreis St. Wendel eine Foérderabsichts-
erklarung des ehemaligen Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit, Energie und Ver-
kehr Uber einen Betrag von rd. 3,59 Mio. € (bei Gesamtkosten von maximal
5 Mio. € und einer Férderquote von 70 %) tbersandt. Von den Gesamtaufwen-
dungen wurden rd. 5,13 Mio. € als forderfahig angesehen.

Unter Beriicksichtigung der eigenen finanziellen Beteiligung des Landkreises
St. Wendel und einer zusatzlich vom Ministerium fir Inneres, Bauen und Sport
in Aussicht gestellten Bedarfszuweisung (vgl. Textziffer 2.4) wurde noch An-
fang 2018 von einer ausschliel3lichen Forderung/Finanzierung des Gesamt-
projektes mit Landes-, Landkreis- und kommunalen Mitteln ausgegangen.

Etwa zur gleichen Zeit beschloss der Organisationsausschuss?! zur Herstel-
lung des Freizeitweges jedoch verschiedene Erweiterungen und Anderungen
des Projektes, die in der Folge zu einer erheblichen Steigerung des Investiti-
onsvolumens von rd. 5,18 Mio. € auf rd. 9,94 Mio. € und letztlich auch zu einer
Strukturanderung des Gesamtprojektes mit Untergliederung und Aufteilung
der MaRnahme in zwei Teilbereiche? fihrte. So wurde unter anderem be-
schlossen,

+ zusatzliche Bauwerkssanierungen im Umfang von etwa 2,8 Mio. € mit in
das Radwegeprojekt aufzunehmen,

» die Fordermalinahme um ein Teilstiick des schon vorhandenen Fritz-Wun-
derlich-Radweges zu verlangern (Asphaltierung des bestehenden Radwe-
ges und Sanierung der sogenannten ,Eisernen Briicke®) sowie

1 Bestehend aus dem Landkreis St. Wendel und den Gemeinden Freisen, Nohfelden und Nonnweiler.
2 1. BA Landesprojekt sowie 2. BA und 3. BA Verbundprojekt Bund/Land.
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+ den Asphaltweg auf der Bahntrasse von 2,5 m auf 3,0 m tber die gesamte
Streckenlange von nunmehr 30,5 km zu verbreitern.

Mit Blick auf diese Tatbestande hat der Rechnungshof beanstandet, dass die
Forderabsichtserklarung des ehemaligen Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit,
Energie und Verkehr, das heil3t die frihe Zusage, das Radprojekt mit einem
Landesbeitrag von 3,59 Mio. € zu unterstutzten, auf Basis einer unzureichen-
den Grundlage und eines nicht tragfahigen Finanzierungsplans getroffen
wurde. Er hat auch kritisiert, dass die Projektkosten vom Antragsteller zu Be-
ginn gegebenenfalls bewusst niedrig angesetzt wurden, um zeitnah eine sub-
stanziell hohe Forderzusage vom Land zu erwirken und das Projekt forder-
technisch zu etablieren. Als Beleg hierfir hat er unter anderem auch auf einen
Auszug aus einem Gedachtnisprotokoll in den Akten hingewiesen, in dem zu
den Projektkosten Folgendes ausgefuhrt wurde: ,,Die Kosten des Weges wer-
den weitaus héher ausfallen als 5 Millionen €. Die Kosten wurden deshalb in
der Offentlichkeit nicht preisgegeben, weil das Projekt dann von Anfang an
bereits tot gewesen wére... Und nur so kriegt man den Ball ins Rollen.” (...)
,Wenn er mal im Rollen ist, ist es zu spat, aber es wirde halt darum gehen
das ganze erstmal plausibel anzusto3en und zu begriinden. Konkrete Zahlen
gibt es intern...*”

Der Rechnungshof hat dargelegt, dass die Aussage erklaren wirde, wieso in
der anfanglichen Baukostenschatzung fur die 26 Bricken- und die zwei Tun-
nelbauwerke nur rudimentare Sanierungsaufwendungen von 60.000 € ange-
setzt wurden. Dieser Mittelansatz muss selbst unter Berilicksichtigung des Um-
standes, dass die Bauwerke nur im Hinblick auf die Verkehrssicherheit in-
standgesetzt wurden, als vollig unzureichend angesehen werden. Wie ange-
geben, flossen letztlich Kosten von rd. 2,8 Mio. € fUr die Brickeninstandset-
zungen mit in das Projekt ein. Hierbei ist auch zu erwahnen, dass eigentlich
schon im frihen Stadium der Machbarkeitsstudie im Sommer 2016 auf die
Notwendigkeit einer erforderlichen Bauwerksprifung hingewiesen wurde.

Ebenso hatte die Notwendigkeit zur Verbreiterung des Weges von 2,50 m auf
3,00 m (Uber die Gesamtstrecke von ca. 30,5 km) als elementare Planungs-
grundlage eigentlich von Anfang an feststehen und im Hinblick auf die damit
verbundenen Kostenauswirkungen auch entsprechend begriindet sein mis-
sen. Dies war vorliegend jedoch nicht der Fall.

Der Rechnungshof hat weiterhin dargelegt, dass die frihe Foérderabsichtser-
klarung in Verbindung mit der angestrebten Bundesférderung wohl auch dazu
beigetragen hat, den Projekttréager zu animieren, das Vorhaben noch um den
schon bestehenden Abschnitt des Fritz-Wunderlich-Radweges zu erweitern.

Beanstandet hat der Rechnungshof nicht zuletzt, dass die Projekterweiterun-
gen und -a4nderungen sowie die damit verbundenen erheblichen Kostenstei-
gerungen seitens der Bewilligungsbehorde nicht kritisch hinterfragt wurden.
Dies ware jedoch schon in einem friihen Planungsstadium im Hinblick auf die
spatere Beurteilung der Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung
erforderlich gewesen.
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Das Ministerium fur Wirtschaft, Innovation, Digitales und Energie hat mitgeteilt,
dass der Zuwendungsempfanger angegeben habe, dass die Machbarkeitsstu-
die unter der Annahme aufgestellt worden sei, dass die Briickenbauwerke aus-
reichend tragfahig seien, die Mindestbreite fir Radwege eingehalten werde
und die Sanierung der ,Eisernen Brlcke“ sowie die Asphaltierung nicht Ge-
genstand der Kostenschéatzung seien. Insofern sei die Planung im Nachgang
betrachtet unzureichend gewesen.

Die Erweiterungen seien in der Sache jedoch notwendig und durch die in Aus-
sicht gestellte Bundesforderung wirtschaftlich vertretbar gewesen. Ohne die
Briickensanierungen hatten diese in Nachtrdgen oder nach wenigen Jahren
mit hdherem Aufwand erfolgen mussen. Die Verbreiterung des Weges erh6he
den Komfort und trage zur Unfallreduzierung bei. Der Zuwendungsempfanger
raume ein, dass man dies bei der Machbarkeitsstudie hatte einplanen missen.

Die durch die Sperrung der ,Eisernen Brucke“ hervorgerufene Umfahrung
habe nicht den Qualitatskriterien des Leuchtturmprojektes entsprochen. Die
Bundesfdrderung habe diese Teilmalinahme ermdglicht, ohne dass Landes-
mittel hatten erhoht werden mussen. Die Feststellung, dass Kosten ausge-
blendet bzw. zu niedrig angesetzt worden seien, weise der Zuwendungsemp-
fanger zurtick. Hinsichtlich des Gedachtnisprotokolls habe der Zuwendungs-
empfanger ausgefuhrt, dass die Birgerinitiative dem Projekt von Anfang an
nur habe schaden wollen und ein einseitiges Protokoll gefertigt habe, das so
nicht korrekt sei, trotzdem aber unkommentiert zu den Akten genommen wor-
den sei. Zum damaligen Zeitpunkt sei der Férderantrag beim Bund gestellt und
die Kostenschatzung angepasst gewesen. Da die Gegenfinanzierung nicht
sicher gewesen sei, seien die Zahlen noch nicht fur die Offentlichkeit bestimmt
gewesen.

Der Bedarf fur die Sanierung der ,Eisernen Brucke® stehe nicht infrage. Dank
der Bundesférderung sei das Land in der Lage gewesen, die Mallhahme mit
den eingeplanten Mitteln zu férdern, was eine nachhaltige und wirtschatftliche
Entscheidung gewesen sei. Letztendlich seien alle Anderungen und Erweite-
rungen mit dem Land abgestimmt worden. Die Kosten seien nicht leichtfertig
erhoht worden. Aus heutiger Sicht sei die Machbarkeitsstudie zwar tatséachlich
kritikwlrdig, die getroffenen Entscheidungen jedoch notwendig und richtig.

Der Feststellung, dass die Forderabsichtserklarung auf einer unzureichenden
Grundlage und auf Basis eines nicht forderfahigen Finanzierungsplans ausge-
sprochen worden sei und man sich mit den Planungsénderungen und -erwei-
terungen sowie mit den damit verbundenen Kostensteigerungen nicht kritisch
auseinandergesetzt habe, kbnne das Ministerium nicht folgen. Die urspring-
lich zugesagten Mittel von rd. 3,5 Mio. € hatten trotz der Férdersatzerhohung
von 70 % auf letztlich 95 % und der erfolgten Anderungen nur geringfiigig er-
hoht werden missen. Zusammenfassend sei anzumerken, dass zwar eine er-
hebliche Kostensteigerung erfolgt sei, diese aber fachlich und sachlich begrin-
det sei. Das Projekt habe nur umgesetzt werden kdnnen, da es gelungen sei,
die Bundesfdrderung einzuwerben.
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2.2

Der Rechnungshof hat der Argumentation des Ministeriums fur Wirtschatft, In-
novation, Digitales und Energie nur bedingt folgen kénnen. Die vorgenomme-
nen erheblichen Anderungen und Erweiterungen des Projektes belegen, dass
die damalige Planungsunterlage keine ausreichende Grundlage fiir die For-
derabsichtserklarung des Ministeriums dargestellt hat. Daran &ndert auch der
Umstand nichts, dass alle Anderungen/Erweiterungen nachtraglich begriindet
wurden und diese nur mit der Bundesférderung umgesetzt werden konnten.
Den Projektverantwortlichen muss damals schon klar gewesen sein, dass die
angesetzten rudimentaren Sanierungsaufwendungen fur die Vielzahl der Bri-
ckenbauwerke niemals ausreichen wirden. Ebenso héatte das Erfordernis, den
Weg Uber die Gesamtstecke einen halben Meter breiter auszubauen, als ele-
mentare Planungsgrundlage von Anfang an feststehen muassen.

Das Eingestandnis des Zuwendungsempfangers, dass man dies bei der
Machbarkeitsstudie hatte einplanen missen, hat der Rechnungshof zur Kennt-
nis genommen. Ebenso das Eingestandnis des Ministeriums, dass die Mach-
barkeitsstudie kritikwlrdig ist. Seine Prifbeanstandung, dass die Forderab-
sichtserklarung auf Basis einer unzureichenden Grundlage und eines nicht
tragfahigen Finanzierungsplans getroffen wurde, hat der Rechnungshof auf-
rechterhalten.

Projekterweiterung Fritz-Wunderlich-Radweg und ,,Eiserne Briicke*

Der Rechnungshof hat in seiner Priifung dargelegt, dass die nachtragliche Auf-
nahme des schon bestehenden Teilabschnittes des Fritz-Wunderlich-Radwe-
ges (inkl. der ,Eisernen Brucke®) zu Mehrkosten beim Forderprojekt von
rd. 0,52 Mio. € gefuhrt hat.

Er hat das Ministerium fir Wirtschaft, Innovation, Digitales und Energie in die-
sem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass das Land Ende der 90er Jahre
mit vielen saarlandischen Kommunen eine Rahmenvereinbarung (zzgl. ergan-
zender Einzelvereinbarungen) zum Ausbau eines touristischen Radwegenet-
zes im Saarland geschlossen hat. In dieser Rahmenvereinbarung erklarten
sich die Stadte und Gemeinden mit der Inanspruchnahme ihrer kommunalen
Wege flr das touristische Radwegenetz einverstanden. Gemal der Vereinba-
rung wurden die Radwege daraufhin auf Kosten des Landes mit einer Erstaus-
stattung versehen. Diese beinhaltete die fahrradtaugliche Herrichtung der
Wege sowie die Beschilderung und Mdéblierung. Im Gegenzug verpflichteten
sich die Kommunen, die Radwege, die sich in ihrem Eigentum befinden, kinf-
tig so zu unterhalten, dass die Fahrradtauglichkeit, das heil3t ein Befahren in
entsprechender Qualitat, bestehen bleibt.

Uber die konkrete Inanspruchnahme der Wege wurden separate Einzelverein-
barungen zwischen dem Landesbetrieb fur StraRenbau und den betroffenen
Kommunen abgeschlossen. Mit der Gemeinde Freisen, in der der betreffende
Teilabschnitt des Fritz-Wunderlich-Radweges liegt, wurde eine derartige
Vereinbarung 2001 geschlossen. Danach ware die Gemeinde Freisen ver-
pflichtet gewesen, den in Rede stehenden Weg so zu unterhalten, dass die
Fahrradtauglichkeit bestehen bleibt. Dieser Unterhaltsverpflichtung ist die Ge-
meinde, sei es aus Geldmangel und/oder Personalmangel, jedoch in der Ver-
gangenheit offensichtlich nicht in dem notwendigen Umfang nachgekommen.
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Der Rechnungshof hat vor diesem Hintergrund insoweit beanstandet, dass die
nachtragliche Aufnahme der Teilstrecke in das Forderprojekt den vertraglichen
Regelungen der damaligen Vereinbarungen zuwiderlauft. Infolge der 95%igen
Forderung wurde die fahrradtaugliche Herrichtung der Strecke bis auf einen
marginalen Eigenanteil somit letztlich zweimal durch das Land bezahlt.

Kritisiert hat er aul3erdem, dass die nachtragliche Aufnahme der Strecke in
das Forderprojekt nicht zuletzt auch zu einer Benachteiligung anderer saarlan-
discher Kommunen fuhrt, welche ihrer Unterhaltungsverpflichtung fur die vom
Land hergerichteten Radwege nachkommen.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Innovation, Digitales und Energie hat mitgeteilt,
dass man die Auffassung vertrete, dass es sich bei der Wegeasphaltierung
und der Brickeninstandsetzung nicht um reine Sanierungsmafl3nahmen han-
dele, fur die die Gemeinde Kostentrager sei. Es handele sich vielmehr um eine
erhebliche Aufwertung und Neugestaltung dieser Bereiche. Man kénne hier
daher nicht von einer Doppelférderung sprechen. Unter , Touristikern® sei un-
strittig, dass fur die Vermarktung des Radwegenetzes gewisse Mindeststan-
dards vorhanden sein sollten, denen man mit der Asphaltierung Rechnung ge-
tragen habe. Auch flr die ,Eiserne Briicke® gelte, dass mit der durchgefihrten
Ertlichtigung die Qualitat und Langlebigkeit gegeniber einem Austausch des
briichigen Holzbohlenbelages gesteigert worden sei. Uber die damalige Finan-
zierung lagen keine weiteren Informationen vor. Es sei anzumerken, dass die
Modernisierung touristischer Infrastrukturvorhaben dem Grunde nach forder-
fahig sei. Die Modernisierung gehe tber die blof3e Wiederherstellung des Ur-
sprungszustandes hinaus und schaffe einen touristischen Mehrwert. Da die
erstmalige Herrichtung mehr als 15 Jahre zuriickliege (Zweckbindungszeit)
und es sich um eine touristische Reaktivierung des Streckenverlaufs handele,
sei die Forderung rechtskonform. Aus touristischer Sicht sei die Reaktivierung
der Radstrecke uber die ,Eiserne Brucke® ein Highlight, was die Finanzierung
rechtfertige. Die Reaktivierung stelle keinen Nachteil fiir die anderen saarléan-
dischen Gemeinden dar und laufe der Einzelvereinbarung mit der Gemeinde
aus dem Jahr 2001 nicht zuwider.

Der Rechnungshof hat der AuRerung des Ministeriums fir Wirtschaft, Innova-
tion, Digitales und Energie nur bedingt folgen kdnnen. Zutreffend ist, dass es
sich bei der Wegeasphaltierung sowie der Ertlichtigung der Briicke um Mal3-
nahmen handelt, die Uber eine reine Sanierung dieser Bereiche hinausgehen
und den Ausbaustandard erhdhen. Gleichzeitig bleibt festzuhalten, dass die
Gemeinde Freisen ihrer Unterhaltsverpflichtung, namlich die in Rede stehen-
den Bereiche so zu unterhalten, dass die Fahrradtauglichkeit bestehen bleibt,
in der Vergangenheit offensichtlich nicht ausreichend nachgekommen ist.
Ware dies namlich der Fall gewesen, ware eine Aufwertung und Neugestal-
tung in diesem Umfang gar nicht fir notwendig erachtet worden. In diesem
Zusammenhang hat der Rechnungshof auch dargelegt, dass es in der vertrag-
lichen Vereinbarung ausdricklich heif3t, dass sich die Kommune verpflichtet,
die Wege, die in ihrem Eigentum stehen, kinftig so zu unterhalten, dass sie
fahrradtauglich, d. h. mit dem Fahrrad zu befahren sind. Eine zeitliche Begren-
zung dieser Unterhaltsverpflichtung auf 15 Jahre wurde hier vertraglich nicht
festgelegt.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
Jahresbericht 2024



Seite |170

2.3

Der Rechnungshof vertritt insoweit auch weiterhin die Auffassung, dass die
nachtragliche Aufnahme der Strecke in das Forderprojekt zu einer Benachtei-
ligung anderer saarlandischer Kommunen fuhrt, welche ihrer Unterhaltungs-
verpflichtung fur die vom Land hergerichteten Radwege nachkommen. Durch
die FordermalRnahme und die Kostentragung des Landes wurden nicht nur
zuruckliegende Unterhaltungsversaumnisse korrigiert, sondern gleichzeitig
auch dafur gesorgt, dass die Gemeinde Freisen in den nachsten Jahren kaum
Aufwendungen zur Unterhaltung des Weges haben wird.

Fordertechnische Ausrichtung des Projektes

Der Rechnungshof hat das Ministerium fir Wirtschaft, Innovation, Digitales
und Energie darauf hingewiesen, dass es aufgrund gednderter Forderregula-
rien des Bundes?! im Jahr 2019 mdoglich gewesen ware, die Forderstruktur fur
das Vorhaben anzupassen und das Gesamtprojekt mit allen drei Bauabschnit-
ten komplett beim Bund neu zur Foérderung anzumelden. Im Vergleich zu der
gewahrten Zuwendung von 2,24 Mio. € hatte das Land auf diese Weise Tou-
rismusmittel in Hoéhe von rd. 1,74 Mio. € einsparen kénnen.

Er hat auch darauf hingewiesen, dass eine Forderung nach der Tourismus-
richtlinie des Landes ausgeschlossen ist, wenn andere o6ffentliche Finanzie-
rungsmaoglichkeiten in Anspruch genommen werden kdnnen. Dies war hier der
Fall.

Da der Bahnradweg erst im September 2020 begonnen und im Mai 2023 fer-
tiggestellt werden konnte, ware bei einer Neubewerbung fur die Forderperiode
2019 beim Bund nicht einmal ein nennenswerter zeitlicher Verzug entstanden.

Der Rechnungshof hat vor diesem Hintergrund beanstandet, dass die Mog-
lichkeit der fordertechnischen Neuausrichtung des Projektes nicht in Anspruch
genommen wurde.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Innovation, Digitales und Energie hat mitgeteilt,
dass das den Einsparungen zugrundeliegende Rechenmodell zu viele Unsi-
cherheiten und Unwagbarkeiten beinhaltet habe, um als mégliche Alternative
in Betracht gezogen zu werden. Der Zuwendungsempfanger erinnere daran,
dass dem Férderantrag beim Bund ein zweistufiges Verfahren zugrunde liege,
bei dem zunachst die grundsatzliche Forderzusage im Wettbewerb mit ande-
ren Antragstellern errungen werden misse. Der Projekttrager habe nicht ga-
rantieren konnen, dass man bei einem erneuten Aufruf ganz sicher bertck-
sichtigt worden ware. Sicher sei lediglich, dass man die bereits errungene For-
derzusage hatte ,zurickgeben“ mussen. Sofern man beim Bund nicht beruck-
sichtigt worden ware, hatte man auf spatere Forderaufrufe warten oder gar die
Gesamtfinanzierung als Landesprojekt abwickeln missen. Eine Riuckgabe der
Forderung ware leichtfertig und fur die erneute Antragstellung ein Minuspunkt
gewesen. Ware man diesen Weg gegangen, so seien die Berechnungen des
Rechnungshofs sehr optimistisch. Eine erneute Antragstellung hatte Kosten

1 Die Regelungen des Bundes zum Fordermittelaufruf im Rahmen des Bundeswettbewerbs ,Klimaschutz durch
Radverkehr* sahen im Jahr 2018 vor, dass der Zuwendungsbetrag je Vorhaben 5 Mio.€ nicht Giberschreiten soll.
Dieses Fordervolumen wurde 2019 auf 10 Mio. € erhdht.
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fur den nochmaligen Aufwand verursacht. Man hatte zudem eine Verzdgerung
von mindestens einem halben Jahr gehabt und vor 2021 nicht mit den Aus-
schreibungen beginnen kdnnen.

Der Zuwendungsempfanger habe an dieser Stelle im touristischen Sinne ge-
handelt. Aus den Erfahrungen kdnne man sagen, dass eine Projektverzdge-
rung nicht zu Einsparungen, sondern eher zu einer Kostensteigerung geftuhrt
héatte. Die Annahme, dass bei der Neubeantragung Landesgelder hatten ein-
gespart werden kdnnen, erscheine ungewiss.

Der Rechnungshof hat die Besorgnis des Zuwendungsempfangers anerkannt,
dass die Rucknahme des bestehenden Antrags sowie eine erneute Antrag-
stellung beim Bund mit einem gewissen Restrisiko verbunden gewesen waren,
dass man im Jahr 2019 nicht ganz sicher bericksichtigt worden wére. Gege-
benenfalls hatte man im Projekt dann auf den Férderaufruf 2020 ausweichen
mussen. Dass man die Finanzierung unter Umstanden sogar ganzlich als Lan-
desprojekt hatte abwickeln missen, erachtet der Rechnungshof angesichts
der schon bestehenden positiven Projektbewertung des Bundes jedoch fir
sehr unwahrscheinlich. Anerkannt hat er auch, dass eine Neubewerbung beim
Bund einen spurbaren Mehraufwand fur den Zuwendungsempféanger und un-
ter Umstanden auch eine zeitliche Verzégerung im Projektverlauf von einem
halben Jahr bedeutet hatte.

Den obigen Punkten bleibt entgegenzuhalten, dass das Land bei einer Finan-
zierung der drei Abschnitte Uber den Bund erhebliche Landesgelder héatte ein-
sparen konnen. Ob es sich bei dem Einsparpotenzial letztendlich um die an-
gesetzten 1,74 Mio. €! gehandelt hatte oder dieser Einsparbetrag etwas nied-
riger ausgefallen ware, spielt letzten Endes keine entscheidende Rolle. In je-
dem Fall ware das Einsparpotenzial flr das Land erheblich gewesen. Dass die
Finanzierungsmdglichkeit tber den Bund nicht genutzt wurde, bleibt daher
auch unter Bericksichtigung der vorgetragenen Argumentation zu beanstan-
den.

Der Rechnungshof hat in diesem Zusammenhang auch nochmals darauf hin-
gewiesen, dass die Vorgaben der eigenen Forderrichtlinie eine Landesfdrde-
rung ausdrtcklich ausschliel3en, wenn andere 6ffentliche Finanzierungsmog-
lichkeiten in Anspruch genommen werden kdnnen. Dies war hier der Fall.

1

Bei einer Férderbeteiligung des Landes von 500.000 € — vergleichbar wie beim 2. BA und 3. BA.
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2.4

Forderquote und Eigenleistung

Wie in Textziffer 2.1 bereits dargelegt, wurde Anfang 2018 noch von einer aus-
schlie3lichen Forderung/Finanzierung des Gesamtprojektes mit Landes-,
Landkreis- und kommunalen Mitteln ausgegangen. Folgende Kostenbeteili-
gungen war dabei vorgesehen:

Voraussichtliche Gesamtkosten: ~5,18 Millionen €
davon forderfahige Kosten: ~5,13 Millionen €
Voraussichtliche Zuwendung MWAEV! (70 %): ~3,59 Millionen €
Bedarfszuweisung MIBS? pauschal: 0,75 Millionen €
Landkreis St. Wendel pauschal: 0,60 Millionen €
Eigenanteil der drei Gemeinden: ~0,24 Millionen €

Diese Konstellation hat sich in der weiteren Folge durch die Projekterganzun-
gen/-erweiterungen, die Forderbeteiligung des Bundes, den Wegfall der Be-
darfszuweisung und die landesseitig erfolgte Erhéhung der Forderquote von
70 % Uber 80 % auf schlief3lich 95 % erheblich verandert.

Im Mai 2018 wurde dabei noch von einer notwendigen kommunalen Eigenbe-
teiligung von knapp 0,69 Mio. €3 ausgegangen, nach einer spater aktualisier-
ten Finanzierungsplanung sogar von einer notwendigen kommunalen Eigen-
beteiligung von knapp 0,77 Mio. €.# Die Finanzierung wurde auch in dieser
Konstellation und Héhe sowohl vom Projekttrager als auch von der Bewilli-
gungsbehorde augenscheinlich als gesichert angesehen.

Wie in der Vorbemerkung dargelegt, wurden letztendlich Kosten in Héhe von
rd. 9,37 Mio. € als zuwendungsfahig anerkannt und hierauf Zuwendungen in
Hohe von rd. 8,62 Mio. € gewahrt.> Der vom Antragsteller noch beizusteuernde
Eigenmittelanteil lag bei insgesamt 0,74 Mio. €. Unter Berucksichtigung der
vom Landkreis St. Wendel zugesagten Beteiligung von 0,6 Mio. € ergab sich
daraus letztlich noch ein verbleibender Eigenbetrag fur die drei beteiligten
Kommunen von zusammengenommen rd. 0,14 Mio. €.

Mit Blick auf die vorstehenden Finanzierungsdaten hat der Rechnungshof im
Zuge seiner Priufung insofern angemerkt, dass die Eigenmittelbeteiligung der
Kommunen letztlich deutlich geringer ausgefallen ist als zu Beginn und vor
allem auch im Laufe des Antragsverfahrens ermittelt. Die Finanzierung und
Umsetzung der Mal3nahme wére somit auch bei einer landesseitig deutlich
geringeren Forderung als der Maximalférderung von 95 % mdglich gewesen.

Er hat auch darauf hingewiesen, dass aus diesem Grund schon die vom Mi-
nisterium fur Inneres, Bauen und Sport zugesagte Bedarfszuweisung fur das
Projekt von 0,75 Mio. € zurtickgezogen wurde. In der Begriindung des Minis-
teriums fur Inneres, Bauen und Sport vom Juni 2021 heil3t es hierzu: (...) ,/m

1 Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr, jetzt Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation,
Digitales und Energie.

a b~ W N

Ministerium fir Inneres, Bauen und Sport.

Bei Gesamtkosten von rd. 9,24 Mio. € — Forderbeteiligung Bund 90 % und Land 80 %.
Bei Gesamtkosten von rd. 9,62 Mio. € — Forderbeteiligung Bund 90 % und Land 95 %.
Bei einer Forderbeteiligung des Bundes von 90 % und des Landes von 95 %.
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Ergebnis ist somit festzustellen, dass auch ohne Gewahrung einer Bedarfszu-
weisung von einer auskdmmlichen Finanzierung der Ma3nahme auszugehen
ist. Ein zusatzlicher Férderbedarf aus Bedarfszuweisungen ist daher nicht er-
kennbar, zumal sich die Bundes- und Landeszuwendungen (...) erhéht haben.
(...) Im Ubrigen sind Vollfinanzierungen im Zuwendungsrecht grundsétzlich
uniblich. Es wird daher auch in diesem Falle als zumutbar erachtet, dass Mal3-
nahmentréger Eigenanteile tragen.”

Der Rechnungshof hat das Ministerium fur Wirtschaft, Innovation, Digitales
und Energie nochmals darauf hingewiesen, dass Zuwendungen nach § 23
LHO und dem damit verbundenen Grundgedanken der Subsidiaritat nur dann
an Stellen au3erhalb der Landesverwaltung gewahrt werden dirfen, wenn das
Land an der Erfullung durch solche Stellen ein erhebliches Interesse hat, das
ohne die Zuwendung nicht oder nicht im notwendigen Umfang befriedigt wer-
den kann. Dieses Interesse steht zwar hier aul3er Frage; jedoch folgt aus den
ebenfalls zu beachtenden Grundsatzen der Wirtschatftlichkeit (8 7 LHO) und
Notwendigkeit (8 6 LHO) auch, dass Landesmittel stets nur in dem notwendi-
gen Umfang eingesetzt werden durfen. Der Rechnungshof hat insoweit bean-
standet, dass den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Notwendigkeit bei
der vorliegenden Projektférderung nur zum Teil gefolgt wurde. Unter Zugrun-
delegung der Daten aus der Finanzierungsplanung und des Antragsverfahrens
ware eine Realisierung des Projektes auch mit einem geringeren Landesmit-
teleinsatz moglich gewesen.

Das Ministerium fir Wirtschaft, Innovation, Digitales und Energie hat ange-
merkt, dass der Zuwendungsempfanger zu bedenken gebe, dass bei der Bun-
desférderung eine 10%-ige kommunale Eigenbeteiligung vorgegeben sei. Da-
mit sei man schlechter gestellt als bei dem Fordersatz des Landes in Hohe von
95 %. Der erhthte Fordersatz des Landes habe zum Ziel, dass touristische
Projekte trotz leerer Kassen auf kommunaler Seite angegangen werden konn-
ten. Aus heutiger Sicht durfe festgehalten werden, dass bei Gesamtkosten von
rd. 10,5 Mio. € der kommunale Anteil weit Uber 10 % liege und somit Gber dem
Anteil reiner touristischer Landesprojekte. Man dirfe daher eher von einer aus-
gewogenen Finanzierung beim Projekt sprechen.

Im Rahmen der Richtlinienanderung sei die Erhéhung der Landesférderung
bewusst gewéhlt worden. Angesichts der Corona-Pandemie und der Verschul-
dung der Kommunen ziele die Férderquotenerhéhung darauf ab, einem Inves-
titionsstau entgegen zu wirken und den Ausbau der touristischen Infrastruktur
in diesen schwierigen Zeiten zu beschleunigen. Der Feststellung, dass den
Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Notwendigkeit bei der vorliegenden
Projektférderung nur zum Teil gefolgt worden sei, kénne man nicht folgen.

Die AuRerungen des Zuwendungsempfangers und des Ministeriums fir Wirt-
schaft, Innovation, Digitales und Energie haben den Rechnungshof insgesamt
nicht zu Uberzeugen vermocht. Es wird beméangelt, dass sich sowohl der Zu-
wendungsempfanger als auch das Ministerium nur sehr allgemein zum Sach-
verhalt gedul3ert haben. Auf die konkret dargelegten Eigenbeteiligungsbetrage
der Kommunen und den Umstand, dass die kommunale Eigenmittelbeteiligung
letztlich deutlich geringer ausfallt als zu Beginn und im Laufe des Antragsver-
fahrens ermittelt, wurde bedauerlicherweise nur unzureichend eingegangen.
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Der Rechnungshof hat klargestellt, dass das erhebliche Landesinteresse und
die grundsatzliche Notwendigkeit, das Vorhaben mit Landesmitteln zu unter-
stutzen, vorliegend aulRer Frage stehen. Auch wird die finanziell schwierige
Situation auf der kommunalen Seite keineswegs verkannt. Dies andert jedoch
nichts an der generellen Vorgabe, dass Landesmittel stets nur in dem zur Zwe-
ckerreichung notwendigen Umfang einzusetzen sind. Die Forderhistorie be-
legt, dass die Finanzierung des Vorhabens auch mit einer geringeren Forder-
mittelbeteiligung des Landes gesichert und umsetzbar gewesen ware. Seine
Beanstandung hat der Rechnungshof daher aufrechterhalten.

3 Schlussbemerkung

Die Forderung des Infrastrukturprojektes Bahnradweg St. Wendeler Land tragt
nach Auffassung des Rechnungshofs zweifelsohne zur Steigerung der Attrak-
tivitat des vorhandenen Radwegenetzes im Saarland bei. Auch kann erwartet
werden, dass das vom Land verfolgte Ziel, neue Gaste ins Saarland zu bringen
und eine Verbesserung der Einnahmen im Tourismus zu erreichen, mit der
MalRnahme erreicht wird. Von daher ist das gefdrderte Projekt sicherlich sehr
zu begrtf3en.

Mit Blick auf die Forderung und Abwicklung des Infrastrukturprojektes bleibt
jedoch festzuhalten, dass die Forderabsichtserklarung des Landes auf Basis
einer unzureichenden Grundlage und eines nicht tragfahigen Finanzierungs-
plans erfolgte, die Erweiterung des Projektes um einen Teilabschnitt des Fritz-
Wunderlich-Radweges zu kritisieren bleibt, die Projektrealisierung auch mit ei-
nem geringeren Landesmitteleinsatz mdglich gewesen ware und mit einer for-
dertechnischen Neuausrichtung des Projektes Tourismusmittel des Landes in
erheblicher H6he hatten eingespart werden kdnnen.
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Aufwertung von Ortsbildern saarlandischer Kommunen

Lebendige Innenstadte und attraktive Ortsbilder sind laut der im
Jahr 2015 erstellten Tourismuskonzeption Saarland 2025 Grundvo-
raussetzung fur die Fachkraftegewinnung, fur ein erfolgreiches
Tourismuskonzept und eine hohe Gastezufriedenheit.

Der Rechnungshof hat das hierzu angebotene Férderprogramm,
dessen Ziel es war, die Kommunen fiir das Thema ,,Aufwertung der
Ortsbilder” zu sensibilisieren und Synergieeffekte zu entwickeln,
gepruft. Er wollte sich davon Uberzeugen, inwieweit der angestrebte
sichtbare Mehrwert der Aufenthaltsqualitat sowohl fir Touristen als
auch fur die heimische Bevdlkerung mit den aufgewendeten Mitteln
realisiert werden konnte.

Er kam zu der Auffassung, dass der vorgeschaltete Atmosphare-
Check einschlief3lich Workshop und der daraus resultierende Mal3-
nahmenkatalog ein gutes Instrument darstellt, den Kommunen ihre
Starken und Schwachen aufzuzeigen.

Die mit den Fordergeldern realisierten kleinen MaRnahmen in 17
saarlandischen Kommunen brachten aus Sicht des Rechnungshofs
jedoch nur bedingt den gewlinschten Erfolg.

Ferner bleibt festzuhalten, dass die jeweiligen relativ geringen For-
derbetrage in einem Missverhéltnis zu dem Verwaltungsaufwand
sowohl bei den Kommunen als auch der Bewilligungsbehorde stan-
den.

Vorbemerkungen

Die im Jahr 2015 erstellte Tourismuskonzeption Saarland 2025 nennt als eines
der wichtigsten Handlungsfelder die Aufwertung der Ortsbilder. Lebendige In-
nenstadte und attraktive Ortsbilder sind demnach Grundvoraussetzung so-
wohl fur die Fachkraftegewinnung als auch fir ein erfolgreiches Tourismus-
konzept und eine hohe Gastezufriedenheit.

Um dieses Ziel zu erreichen, veroffentlichte das Ministerium im Jahr 2019 die
»Richtlinie zur Aufwertung der Ortsbilder saarlandischer Kommunen®.

Es sollten Vorhaben bezuschusst werden, die das Erscheinungsbild der saar-
lAndischen Kommunen aufwerten und sich harmonisch in das Ortsbild einfu-
gen. Die Forderung fiur die Kommunen erfolgte im Wege der Projektférderung
als Anteilsfinanzierung (bis zu 100 %) in Form von Zuwendungen und war, je
nach Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner, zwischen 10.000 € und
30.000 € gestaffelt.
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2.1

Voraussetzung fur die Forderung war, dass vor Antragstellung ein Atmo-
sphéare-Check sowie ein Workshop mit Expertinnen und Experten, der interes-
sierten Bevolkerung des Ortes, dem Handel bzw. den Vereinen durchgeftihrt
werden mussten. Beim Atmosphare-Check sollten die Kommunen zur Identifi-
zierung von Atmosphare-Killern und Atmosphare-Tragern im Rahmen einer
Ortsbegehung mit Blick ,von auf3en® betrachtet und beurteilt werden. Innerhalb
des Workshops sollten die Projekte und Maflinahmen entwickelt werden, die
letztlich zur Attraktivitatssteigerung der Kommunen beitragen. Die Kosten fur
Atmosphare-Check und Workshop waren als Eigenanteil vom Zuwendungs-
nehmenden aus Eigenmitteln (rund 4.000 €) zu finanzieren.

Gefordert wurden innerhalb der Geltungsdauer der Fdrderrichtlinie Kleinst-
mafnahmen mit einem Gesamtvolumen in Hohe von rund 226.000 € in 17
saarlandischen Kommunen.

Der Rechnungshof hat die Abwicklung der auf letztlich rund dreieinhalb Jahre
befristeten touristischen Férderung gepruft. Ferner wollte sich der Rechnungs-
hof davon Uberzeugen, inwieweit der angestrebte sichtbare Mehrwert der Auf-
enthaltsqualitat sowohl fur Touristen als auch fir die einheimische Bevolke-
rung realisiert werden konnte.

Wesentliche Ergebnisse der Prifung und Stellungnahme des Ministeri-
ums fur Wirtschaft, Innovation, Digitales und Energie

Stadt Blieskastel

Die Stadt Blieskastel hat zur Aufwertung der barocken Altstadt im Jahr 2019
einen Zuwendungsantrag gestellt. Unter anderem sollte an zehn neuen Stand-
orten das bereits vorhandene Sitzangebot im 6ffentlichen Raum mit dem Auf-
stellen weiterer baugleicher Banke erganzt werden.

Einer dieser neuen Standorte befand sich hinter dem Rathaus 1 (Paradeplatz)
mit Blick auf die LandesstraBe L 113 bzw. den Parkplatz an der Bahnhof-
stral3e.

Foto: Rechnungshof des Saarlandes
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In Anbetracht des Millcontainerstellplatzes unmittelbar hinter den Banken eig-
net sich der gewahlte Standort der beiden Sitzgelegenheiten aus Sicht des
Rechnungshofs nicht zur Aufwertung des Stadtbildes und schon gar nicht, um
die Aufenthaltsqualitat in Blieskastel zu steigern. Der Rechnungshof kann sich
kaum vorstellen, dass im Sommer nicht mit einer gewissen Geruchsbelasti-
gung und/oder Insekten zu rechnen ist, welche die Aufenthaltsqualitat an die-
ser Ortlichkeit sicherlich stark beeintrachtigen. Ferner lieR der Zustand der
Banke nicht unbedingt darauf schlie3en, dass diese erst im Jahr 2020 gefér-
derten Banke regelmalig begutachtet, gepflegt und unterhalten werden. Ein
gefahrloses Anlehnen war zum Zeitpunkt der Prifung nicht mdglich, es be-

stand Unfallgefahr.
v , I / |

Fotos: Rechnungshof des Saarlandes

Auch wenn bei den Standorten der tUbrigen geférderten Banke durchaus von
einer Attraktivitatssteigerung gesprochen werden kann, sollte hier der Aufstell-
ort der Milltonnen oder der Banke tGberdacht werden.

Daruber hinaus hatte der Rechnungshof eine umgehende Reparatur und zu-
kunftig eine regelmaRige Inaugenscheinnahme der Banke gefordert.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Stadt Blieskastel
die Feststellungen des Rechnungshofs hinsichtlich des Zustands der Banke
zum Anlass genommen habe, diese zu Uberarbeiten und die Mangel zu besei-
tigen.

Ferner sei man sich einig, dass der Standort der Banke nicht optimal gewahlt
sei. Die Stadt Blieskastel habe zugesagt, besser geeignete Standorte fir die
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Mullcontainer bzw. die Banke zu prifen und diese mit dem Ministerium abzu-
stimmen.

Stadt St. Ingbert

Die Stadt St. Ingbert hat fur die Aufwertung des Bereichs Ecke Kohlen-
straRe/Josefstaler Strale (Thume Eck) im Jahr 2020 einen Zuwendungsan-
trag gestellt. Durch den Abriss mehrere Hauser war dieser Bereich als Atmo-
sphare-Killer identifiziert worden und die Neugestaltung des gesamten Be-
reichs wurde angestrebt.

Foto: Stadt St. Ingbert

Vorgesehen war, die Aufwertung des Bereichs durch Wege, einen Verweil-
platz mit Sitzgelegenheit, Baume als Schattenspender sowie eine Rasenflache
zu erreichen. Die MaRnahme wurde seitens des Ministeriums mit 20.000 €
bezuschusst und im Mai 2021 eingeweiht.

i ¥t K o
Foto: Rechnungshof des Saarlandes
(Méarz 2025)
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Im Jahr 2025 wurde die neu angelegte Griinanlage angesichts der Radver-
kehrsoptimierung innerhalb der Stadt St. Ingbert, die wiederum aus dem Son-
derprogramm ,Stadt und Land“ (NMOB - Stadt und Land) durch das Ministe-
rium far Umwelt, Mobilitat, Agrar und Verbraucherschutz gefordert wird, noch
vor Ablauf der Zweckbindungsfrist (Marz 2026) zuriickgebaut. Durch den dar-
aus resultierenden Umbau der KohlenstralRe (Befahrbarkeit in beide Fahrtrich-
tungen und dadurch deutliche Verbreiterung der asphaltierten Flache sowie
ein kombinierter Geh- und Radweg quer durch die Griinanlage) war ein Rick-
bau der Grinanlage unausweichlich.

Der Rechnungshof hat die Férderung der urspriinglichen Grinanlage kritisiert,
da der Ruckbau bereits im Vorfeld eingeplant war, lediglich der Zeitpunkt daftr
noch nicht feststand. Auch wenn die Parkbanke lediglich zwischengelagert
und die Baume nicht gefallt, sondern an anderer Stelle im Stadtgebiet wieder
eingepflanzt wurden, blieb von der urspringlich geférderten Grinanlage, wie
auf oben angefuihrtem Foto erkennbar, nichts mehr tbrig.

Der Rechnungshof hatte in seiner Prifungsmitteilung gefordert, die Ruckfor-
derung der Foérdermittel zu prufen.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass man sich mit der Stadt
St. Ingbert daruber einig gewesen sei, dass ein konkreter Handlungsbedarf
vorgelegen habe, um die Missstande vor Ort zu verbessern, und dass das
Forderprogramm genau dieses Ziel verfolgt habe. Ferner sei man sich der Tat-
sache bewusst gewesen, dass die BaumalRnahme der Stadt St. Ingbert eine
Zwischenlosung dargestellt habe, die jedoch die Bindefrist von funf Jahren
moglicherweise weit hatte Uberschreiten kdnnen.

Ferner gab die Stadt St. Ingbert bereits wahrend der Prifung durch den Rech-
nungshof an, dass die geforderte Mal3nahme nach Abschluss der derzeitigen
Bauarbeiten in einer angepassten, aber gleichwertigen bzw. erweiterten Form
wiederhergestellt werde.
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Aus Sicht des Ministeriums und der Stadt St. Ingbert erscheine eine Ruckfor-
derung der Fordergelder nicht verhaltnismanig.

2.3 Gemeinde Tholey

Die Gemeinde Tholey hat zur Attraktivierung der Ortseingangssituationen in
Theley im Jahr 2019 einen Zuwendungsantrag gestellt. Unter anderem sollte
die Beschilderung an der Landesstral3e L 147 neu geordnet werden. Die vier
vorhandenen Schilder sollten durch ein neues Schild dauerhaft ersetzt wer-
den. Die Situation stellte sich vor der Neuordnung wie folgt dar:

Foto: FUTOUR GmbH/Gemeinde Tholey

Nach Durchfihrung der Fordermalinahme sah der Ortseingang von Theley
wie folgt aus.

Foto: Rechnungshof des Saarlandes
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Der Rechnungshof hatte beméngelt, dass zwar richtlinienkonform die Beschil-
derung optimiert wurde, dass jedoch, insbesondere bei Betrachtung des néa-
heren Umfelds (Schotterparkplatz, Containerstellplatz), hier nicht von einer
Verbesserung der Ortseingangs-/Empfangssituation und somit von einer Auf-
wertung des Ortsbildes und einem sichtbaren Mehrwert der Aufenthaltsqualitat
gesprochen werden kann.

In seiner Stellungnahme zitiert das Ministerium die Kommune, mit der Errich-
tung einer neuen und klar strukturierten Schilderanlage eine zentrale Mal3-
nahme zur Orientierung und Begrif3ung realisiert zu haben. Fur Wanderer sei
die integrierte Wegekarte eine Orientierungshilfe, die ortsansassigen Firmen
und Betriebe wirden gut sichtbar ausgewiesen.

Nach Auskunft des Ministeriums sei mit dem Forderprojekt zwar in einer wei-
teren Planung die Ausbesserung des Parkplatzes und die Anlegung einer
Grunflache angedacht gewesen, allerdings sei dies nicht Teil des Forderpro-
jekts gewesen.

Das Ministerium raumte dennoch ein, dass eine Attraktivierung des weiteren
Umfelds durchaus wiinschenswert gewesen ware.

Bewertung des Rechnungshofs
Stadt Blieskastel

Der Rechnungshof begrif3t die Reparatur der Banke und geht davon aus, dass
diese zuklnftig einer regelméaRigen Sichtkontrolle unterzogen werden.

Ferner nimmt der Rechnungshof positiv zur Kenntnis, dass in Zusammenarbeit
mit dem Ministerium entweder fir die Banke oder fur die Millcontainer ein ge-
eigneterer Standort gefunden werden soll.

Stadt St. Ingbert

Der Rechnungshof bleibt grundsatzlich bei seiner Auffassung, dass die Forde-
rung einer Zwischenldsung unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit und der dar-
aus resultierenden Vergeudung der Zuwendungen fragwirdig erscheint.

Bericksichtigt man indes, dass die Neuordnung des Radverkehrs nunmehr
durch das Ministerium fur Umwelt, Mobilitat, Agrar und Verbraucherschutz aus
dem Foérderprogramm ,Stadt und Land® geférdert wird und somit seitens des
Landes ein grol3es Interesse an der derzeitigen Umsetzung der Mal3hahme
besteht, so scheint eine Riickforderung der Fordermittel tatsachlich nicht mehr
geboten.

Der Rechnungshof erwartet jedoch, dass die Stadt St. Ingbert das Ministerium
Uber die weiteren Schritte und insbesondere nach Abschluss der Radver-
kehrsoptimierung Uber die Fertigstellung der zugesagten Wiederherstellung
bzw. Erweiterung der neuen Parkanlage informiert.
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Gemeinde Tholey

Der Rechnungshof erkennt an, dass, isoliert betrachtet, das uneinheitliche Er-
scheinungsbild, verursacht durch die vielen, alten Schilder, richtlinienkonform
beseitigt wurde. Von der gewlinschten attraktiven Ortseingang-/Empfangssi-
tuation kann allerdings nicht gesprochen werden.

Auch wenn die Forderrichtlinie bzw. Umsetzung der FordermalRnahme ledig-
lich das Ziel haben sollte, zu sensibilisieren und Synergieeffekte zu entwickeln,
so hat die Kommune die Zielerreichung innerhalb der letzten finf Jahre nach
Aufstellung der neuen Schilderanlage deutlich verfehlt.

Schlussbemerkung

Ziel der Forderrichtlinie war es, die Kommunen fur das Thema ,Attraktive Orts-
bilder und lebendige Innenstadte” als Grundvoraussetzung flr ein erfolgrei-
ches Tourismusangebot zu sensibilisieren und Synergieeffekte zu entwickeln.

Der vorgeschaltete Atmosphare-Check einschlief3lich Workshop sowie der da-
raus resultierende MalRnahmenkatalog diente aus Sicht des Rechnungshofs
nicht nur als Voraussetzung fiir dieses spezielle Forderprogramm, sondern
kann als gutes Instrument angesehen werden, das den Kommunen auch nach
Beendigung des Forderprogramms dabei hilft, ihre Schwéchen abzustellen
und ihre Starken zu nutzen.

Auch wenn das eigentliche Forderprogramm lediglich als ein erster Anstol3
gedacht war, um erkannte Missstande kurzfristig zu beheben, schnell sicht-
bare Veranderungen in den jeweiligen Kommunen zu erzielen und somit auch
bei der Bevolkerung ein Bewusstsein fur ein attraktives Ortsbild zu entwickeln,
hat es aus Sicht des Rechnungshofs nur bedingt den erwinschten Erfolg ge-
bracht. Nur 17 der 52 saarlandischen Kommunen haben die angebotene For-
derung in Anspruch genommen bzw. einen Atmosphare-Check durchgefihrt.
Nicht alle sind bei der Umsetzung und im Nachgang mit der gebotenen Sorg-
falt vorgegangen, verschiedene Maflinahmen wurden bereits wieder entfernt
bzw. zuriickgebaut.

Maglicherweise wére es sinnvoller gewesen, mit dem eingesetzten Fordergeld
keine 17 Kleinstmal3nahmen zu férdern, sondern allen 52 Kommunen einen
Atmosphare-Check zu erméglichen, um deren jeweilige Problemzonen bzw.
echte Potenziale aufzuzeigen und daraus geeignete Ma3nahmen abzuleiten.

Aus Sicht des Rechnungshofs konnte der angestrebte sichtbare Mehrwert der
Aufenthaltsqualitat sowohl fur Touristen als auch fir die heimische Bevdlke-
rung mitnichten bei allen durch das Férderprogramm bezuschussten Mal3nah-
men erreicht werden. Ferner bleibt festzuhalten, dass die in der Forderrichtlinie
relativ geringe Forderung in einem Missverhéltnis zu den Verwaltungsaufwen-
dungen sowohl bei den Kommunen als auch der Bewilligungsbehérde stand.

Inwieweit sich bei den Kommunen durch die geférderten MalZnahmen mittler-
weile ein starkeres Bewusstsein fur die Attraktivitat ihrer Ortsbilder entwickelt
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hat bzw. weitere Synergien in Form kinftiger eigenfinanzierter Mal3hahmen
erzielt werden, wird aller Voraussicht nach die seitens des Ministeriums bereits
zugesagte Evaluierung zeigen.
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Ministerium fur Umwelt, Klima, Mobilitat, Agrar und Verbraucher-

schutz
27 Zuwendungen an die Naturlandstiftung Saar und die mit ihr verbundenen
Unternehmen

Die Zuwendungsverfahren litten auf administrativer Ebene unter ei-
ner uneinheitlichen Aktenfihrung und Medienbrichen, die es zu-
kinftig zu verhindern gilt.
Forderrichtlinien entsprechen in Teilen nicht den haushaltsrechtli-
chen Anforderungen oder sind nicht mehr zeitgemal und bedurfen
einer Uberarbeitung.
Die Projektforderungen erfolgten nicht immer richtlinienkonform
und wurden folglich falsch bemessen oder ohne Legitimation bewil-
ligt.
Unvollstandige Antrags- und Verwendungsnachweisunterlagen
verhinderten eine sachgerechte Erfolgskontrolle und ein korrektes
Fordermittelcontrolling.
Zuwendungen zur institutionellen Férderung waren mit haushalts-
rechtlichen Mangeln behaftet und erfolgten unter Missachtung des
Jahrlichkeitsprinzips.

1 Vorbemerkungen

Die Naturlandstiftung Saar (NLS) ist eine 1976 gegrindete, gemeinnitzige
Stiftung des birgerlichen Rechts gemal3 88 80 ff BGB. Sie war zum Zeitpunkt
der Prifung die einzige vergleichbare Stiftung in Deutschland, die privatrecht-
lich und nicht als Stiftung des 6ffentlichen Rechts organisiert ist. Dies soll sich
nunmehr adndern, um eine zeit- und auftragsgemalfe Struktur sowie eine Ver-
besserung der Finanzierungssituation der Stiftung zu erreichen. Nach derzei-
tigem Kenntnisstand ist die Auflosung der NLS als privatrechtliche Stiftung und
die Neugrindung der offentlich-rechtlichen Saarlandischen Naturlandstiftung
zum 1. Januar 2026 geplant.

Stiftungszweck ist die Forderung des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes, der Naturschutzgesetze des
Landes sowie des Umwelt- und des Hochwasserschutzes. Entsprechende
Malnahmen werden sowohl von der NLS als auch von deren Tochtergesell-
schaft, der Naturland Okoflachen-Management GmbH (OFM), durchgefiihrt
und vom Umweltministerium projektbezogen gefordert.

Zu den prufungsgegenstandlichen Projektférderungen zahlten insbesondere
der Erwerb von fur den Naturschutz bedeutsamen Flachen, die Erhaltung, Re-
naturierung und Pflege von unter Natur- und Landschaftsschutz stehenden
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Flachen sowie die Erhaltung und Pflege von Natur-, Boden- und Baudenkméa-
lern, sofern sie wesentlicher Bestandteil von Stiftungsgrundstticken sind.
Zudem erhalt die NLS zum Ausgleich von Fehlbetrédgen im Verwaltungshaus-
halt jahrliche Zuwendungen im Wege der institutionellen Férderung, deren
Verwendung der Rechnungshof ebenfalls gepruft hat.

Wesentliche Ergebnisse der Priufung
Aufbau- und Ablauforganisation

Das Zuwendungsreferat A/4 sowie die an den Forderverfahren beteiligten
Fachreferate fihrten ihre Akten unter Verwendung des elektronischen Doku-
mentenmanagement- und Archivierungssystems (DOMEA). Allerdings sollten
insbesondere auch die externen Schnittstellen der Antrags- und Verwen-
dungsnachweisverfahren digitalisiert sein, um Medienbriche weitestgehend
zu vermeiden.

Der Rechnungshof hat die uneinheitliche Aktenstruktur in DOMEA bemaéngelt.
Diese fuihrte zu einer subjektiven und nicht immer nachvollziehbaren Akten-
fuhrung. Im Zuwendungsreferat A/4 und den jeweiligen Fachreferaten wurden
unterschiedliche Akten mit unterschiedlichen Aktenzeichen zu ein und dem-
selben Zuwendungsverfahren gefiihrt, welche in vielen Fallen kombiniert wer-
den mussen, um den Sachverhalt in Ganze erfassen zu kdnnen. Schlief3lich
wurden vereinzelt VerstoRe gegen das Vier-Augen-Prinzip gemanR Nr. 3.4.2
der Antikorruptionsrichtlinie festgestellt.

Insgesamt wird die vom Umweltministerium gewahlte interne Aufbau- und Ab-
lauforganisation dennoch als geeignet erachtet, um die Zuwendungsverfahren
effizient und zeitgerecht durchzufuhren.

Der Rechnungshof hat im Sinne transparenter und rechtmaliger Zuwen-
dungsverfahren gefordert, dass seine Feststellungen aufgearbeitet und die
Fehler im zukinftigen Aktenmanagement nicht fortgefiihrt werden sollen.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Umweltministerium ist den Hinweisen des Rechnungshofs gefolgt und hat
angekundigt, dass im Bereich der Fordermittelbearbeitung zeitnah das ,Neue
Fordermittelinformationssystem® (nFMI) eingefuhrt werden soll. Mit dieser
neuen Anwendung soll der gesamte Prozess des Fordermittelgeschéafts von
der Antragsstellung bis zur Rechnungslegung fiir alle Verfahrensbeteiligten di-
gitalisiert und so sollen die Verwaltungsprozesse erleichtert werden. Die auf-
gezeigten Defizite in der Ablauforganisation sowie der Aktenfiihrung sollen so-
dann samtlich mit der sukzessiven Einfiihrung des nFMI fur die verschiedenen
Forderbereiche bereinigt werden.

Bewertung durch den Rechnungshof

Der Rechnungshof begruft die zugesagte Behebung der aufgezeigten Defi-
zite. Eine konsequente Umsetzung wird zu mehr Transparenz und Rechtssi-
cherheit bei den Zuwendungsverfahren beitragen.
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Projektforderungen

Im Prifungszeitraum wurden seitens des Umweltministeriums 31 Projektfor-
derungen mit einem Gesamtvolumen von rund 1,552 Mio. € zugunsten der
NLS bzw. OFM bewilligt und ausgezahlt. Diese verteilen sich auf drei Forder-
bereiche.

Forderung von Grunderwerbsmal3inahmen

Die Forderung von Grunderwerbsmalfinahmen richtet sich nach den Richtli-
nien lUber die Gewéahrung von Zuwendungen im Bereich Naturschutz (FRL-
Natur). Gefordert werden Gestaltungs-, Schutz-, Pflege- und Entwicklungs-
mafl3nahmen, die den Zielen des Arten- und Biotopschutzes bzw. der Erhal-
tung oder Gestaltung des typischen Landschaftsbildes oder dem Erhalt von
naturschutzrechtlich geschitzten Teilen von Natur und Landschaft dienen, so-
wie der hierfir erforderliche Grunderwerb.

Der Rechnungshof hat die unvollstandigen Antragsunterlagen kritisiert. Insbe-
sondere die vorliegenden Finanzierungsplane und Malinahmenbeschreibun-
gen waren nicht hinreichend geeignet, um eine vollumfangliche Antragspru-
fung durchfuhren zu kénnen. Zudem fehlten teilweise Angaben zu den natur-
fachlichen Entwicklungszielen der geftérderten Grunderwerbsmafnahmen,
welche jedoch schon im Hinblick auf die Erfolgskontrolle unabdingbar sind.
Gleiches gilt fur die mit dem Verwendungsnachweis vorzulegenden Sachbe-
richte. Diese enthielten keine Aussage hinsichtlich der Zielerreichung bzw. ei-
ner Prognose und gentgten somit nicht den haushaltsrechtlichen Anforderun-
gen.

Zudem hat der Rechnungshof beméngelt, dass trotz eines Regelférdersatzes
im Wege der Teilfinanzierung in Hohe von 70 % nahezu alle Grunderwerbs-
maf3nahmen als Vollfinanzierung geférdert wurden und hierfir entgegen der
FRL-Natur eine revisionssichere Begrindung des besonderen Landesinteres-
ses an einer Vollfinanzierung fehlte.

Des Weiteren hat der Rechnungshof festgestellt, dass die Férderung von
GrunderwerbsmalRnahmen in Form von Zuteilungen von Grundstiicken im
Wege von Zusammenlegungsverfahren gemal 88 91 ff Flurbereinigungsge-
setz nach Mal3gabe der FRL-Natur nicht férderfahig war. Darlber hinaus sind
Forderungen fur bereits durchgefuhrte Zusammenlegungsverfahren und damit
als nicht genehmigter vorzeitiger MaRnahmenbeginn bewilligt worden.

Stellungnahme des Ministeriums

Die Feststellungen des Rechnungshofs wurden seitens des Umweltministeri-
ums vollumfanglich bestatigt. Das Ministerium hat angekiindigt, die Antrags-
und Verwendungsnachweisunterlagen zukinftig entsprechend der haushalts-
rechtlichen Vorgaben einzufordern und im Sinne einer sachgerechten Erfolgs-
kontrolle auch mit Lageplanen und Fotodokumentationen zu vervollstandigen.
Zudem soll die FRL-Natur Uberarbeitet werden, um die Forderverfahren ins-
besondere hinsichtlich der Finanzierungsart und Férderquote sowie dem Um-
gang mit der Zuteilung von Grundstiicken im Wege von Zusammenlegungs-
verfahren zukunftig richtlinienkonform durchfiihren zu kénnen. Dartber hinaus
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wurden die Uberarbeitung der Indikatoren und die Definition messbarer Soll-
werte in Aussicht gestellt.

Bewertung durch den Rechnungshof

Die angekiindigten Mal3hahmen des Umweltministeriums entsprechen den
Empfehlungen des Rechnungshofs und sind zum Teil bereits mit der NLS the-
matisiert worden bzw. befinden sich in der Umsetzung, was der Rechnungshof
ausdricklich befurwortet.

Ankauf der Tropfsteinh6hle Niedaltdorf

Die Tropfsteinhdhle in Niedaltdorf ist von natur- und kulturgeschichtlicher so-
wie geologischer Bedeutung. Sie ist die einzige bekannte Tuffhéhle im Saar-
land und gehort zum saarlandischen Kultur- und Naturerbe. Im Jahr 1993
wurde die Hohle als Naturdenkmal ausgewiesen. Nach einem Bericht des In-
stituts fir Landeskunde im Saarland wurde die Hohle beim Bau des Kellers fur
das spatere ,Restaurant zur Tropfsteinhohle® im Jahr 1880 entdeckt. Die Hohl-
raume fanden jedoch zunachst keine Beachtung und sind erst im Zuge von
Erweiterungsarbeiten 1927 vom damaligen Eigentimer wiederentdeckt und in
der Folge ausgebaut und erschlossen worden. Ab 1932 war die Hohle tber
Jahrzehnte als Schauhéhle fir die Offentlichkeit begehbar. Im Jahr 2014
wurde die H6hle von den damaligen Eigentiimern dann fur den Publikumsver-
kehr geschlossen.

Der Ankauf der Tropfsteinhdhle in Niedaltdorf im Jahr 2017 stellt einen Son-
derfall des Grunderwerbs dar, da deren Ankauf nicht unter die forderfahigen
Malnahmen der damals einschlagigen FRL-Naturschutz zu subsumieren und
somit zurecht ausschliel3lich nach den einschlagigen haushaltsrechtlichen
Vorschriften geman 88 23, 44 LHO durchzufuihren war. Die Férdersumme be-
trug rund 116.000 € und entsprach damit einer Férderquote von 90 % an den
forderfahigen Erwerbs- und Erwerbsnebenkosten.

Wesentliche Feststellung des Rechnungshofs war, dass das Umweltministe-
rium dem Zuwendungsziel und dessen Kontrolle nicht die notwendige Bedeu-
tung beigemessen hat. Eine umfassende MafRnahmenbeschreibung inklusive
eines Konzepts fur die Nutzbarmachung der H6hle noch vor der positiven Be-
scheidung ware notwendig gewesen, um das tatsachliche rechtliche, finanzi-
elle und planerische AusmaR der Wiedereroffnung der Hohle fiir die Offent-
lichkeit von Beginn an ersichtlich und eine zukunftsorientierte und umfassende
Erfolgskontrolle méglich zu machen. Die konzeptionellen Defizite flhrten zu
einer jahrelangen planerischen Hangepartie inklusive eines weiteren Eigen-
tumsubergangs von der NLS an die Gemeinde Rehlingen-Siersburg, ohne
dass die Hohle bis zum Ende der Prifungshandlungen auch sieben Jahre
nach der Forderentscheidung fir die Offentlichkeit zuganglich gemacht wer-
den konnte. Zudem betrugen die Kosten hierflr zu diesem Zeitpunkt bereits
rund 650.000 €, also nahezu das Sechsfache der urspringlichen Bewilligungs-
summe. Die Foérderung der touristischen ErschlielBung erfolgt mittlerweile
durch das Ministerium fur Wirtschaft, Innovation, Digitales und Energie.

Stellungnahme des Ministeriums
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Das Umweltministerium erklart in seiner Stellungnahme, dass das primére Ziel
zum Zeitpunkt der Antragstellung, -prifung und -bescheidung die Sicherung
des Eigentums an der Hohle aus naturschutzfachlicher Sicht war, da deren
kurzfristiger Verkauf an Dritte drohte. Dennoch hat das Ministerium angekin-
digt, die Beanstandungen des Rechnungshofs im Rahmen zukunftiger, gleich-
artig gelagerter Verfahren insbesondere hinsichtlich der Ubereinstimmung
zwischen Zweck, Malinahmen und Zielen zu beachten. Es wurde anerkannt,
dass eine detaillierte und vollstandige Malinahmenbeschreibung fur die Plau-
sibilisierung der zu erwartenden Kosten und ihr Zusammenhang mit der Er-
stellung des Finanzierungsplans essenziell ist.

Bewertung durch den Rechnungshof

Konzeptionelle Fehlplanungen fiihren in vielen Bereichen der offentlichen Ver-
waltung zu vermeidbaren Kosten. Der Rechnungshof erachtet die Erwiderung
des Umweltministeriums als zielfuhrend, um derartige planerische und finan-
zielle Fehler zuklnftig zu vermeiden.

Forderung von MaRnahmen zur Flachenentsiegelung und Renaturierung

Dieses Forderprogramm dient dazu, durch den Riuckbau von aus der Nutzung
gefallenen baulichen Anlagen wie aufgegebenen Aussiedlerhdfen, Camping-
platzen oder Wochenendhausern, frei gewordene Flachen wieder in den Na-
turhaushalt und das Landschaftsbild zu tberfihren, um diese wieder der Natur
zur Verflgung zu stellen, zu wertgebenden Lebensraumen fir heimische
Pflanzen- und Tierarten zu entwickeln und zur Wiederherstellung und Entwick-
lung funktionsfahiger 6kologischer Wechselbeziehungen (Biotopverbund) bei-
zutragen.

Auch hier hat der Rechnungshof im Zuwendungsverfahren zunéchst die un-
vollstandigen Antragsunterlagen kritisiert. Insbesondere waren die zu unspe-
zifischen MalRnahmenbeschreibungen sowie fehlende Vergleichsangebote fur
Planungs- und Bauleistungen Gegenstand der Kritik. Zudem wurde die Nach-
lieferung fehlender, fur die Bewilligungsentscheidung aber gleichwohl relevan-
ter Antragsunterlagen beanstandet. Die der Bewilligungsentscheidung nach-
gelagerte Vorlage ist in den Zuwendungsbescheiden zunéchst als Auflage for-
muliert, vom Umweltministerium aber nicht konsequent weiterverfolgt worden.

Dariiber hinaus hat der Rechnungshof fehlerhafte Berechnungen der zuwen-
dungsfahigen Kosten festgestellt. Diese beruhten auf einer nicht richtlinien-
konformen Anwendung der Férdersatze fur Grunderwerbskosten (90 %) und
sonstigen Projektkosten (75 %) sowie der Berticksichtigung nicht férderfahiger
Personalkosten. Infolgedessen sind die Zuwendungen zu hoch bemessen
worden.

Hinsichtlich des Verwendungsnachweisverfahrens und der Erfolgskontrolle
hat der Rechnungshof eine konsequente Vorlage und Dokumentation der ver-
pflichtenden Bestandserhebungen Flora und Fauna sowie der Monitoring-
Nachweise eingefordert.

SchlieR3lich wurde aufgrund der geringen Anzahl von lediglich vier bewilligten
Foérdermal3nahmen innerhalb von 11 Jahren (2013 — 2023) sowie der konstant
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sinkenden Mittelansatze angeregt, das Férderprogramm auf seine perspekti-
vische Erforderlichkeit zu tGberprifen.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Umweltministerium hat in seiner Stellungnahme die Feststellungen des
Rechnungshofs bestatigt und konkrete Vorschlage zur Behebung der Defizite
in der Genehmigungs- und Priufpraxis angekundigt, sofern das Forderpro-
gramm fortbestehen sollte. In diesem Zusammenhang hat das Umweltminis-
terium mitgeteilt, dass es sich bei Flachenschutz und Entsiegelung um ein ab-
teilungsibergreifendes Schwerpunktthema handele und auch zuklnftig bei-
spielhafte Projekte zur Entsiegelung und naturnahen Nachnutzung von Sied-
lungsflache gefordert werden sollen. Mit einer regelmafdigen und angemesse-
nen finanziellen Ausstattung und aktiver Information potenzieller Projekt-
partner, insbesondere der Kommunen und Zweckverbande, soll das Interesse
am Forderprogramm steigen, sodass auch regelmanRig Fordermittel abgerufen
werden.

Bewertung durch den Rechnungshof

Die Bereitschaft des Umweltministeriums, alle beanstandeten Defizite behe-
ben zu wollen, ist positiv zur Kenntnis genommen worden. Die tatsachliche
Umsetzung sowie die zukiinftige Ausgestaltung und Effektivitat des Forderpro-
gramms wird der Rechnungshof weiter beobachten.

Forderung von MalRnahmen des naturgemallen Wasserbaus und der Ge-
wasserentwicklung

Gegenstand der Férderung ist die Durchfiihrung von strukturverbessernden
MalRnahmen an FlieRgewéassern, sowie der okologischen Aufwertung kunstli-
cher stehender Gewasser, insbesondere soweit sie fur das Erreichen der Be-
wirtschaftungsziele nach § 27 Wasserhaushaltsgesetz erforderlich sind. Durch
die Gewéhrung von Zuschiussen an die Mal3nahmentrager soll vermieden wer-
den, dass diesen Lasten auferlegt werden, die ihre Leistungsféahigkeit dauer-
haft gefahrden.

Wie bei den beiden zuvor genannten Férderprogrammen war auch hier die
Antragsprifung zu kritisieren. In der einschlagigen FRL-Gewasserentwicklung
wurde auf die vollstandige Benennung der Antragsunterlagen verzichtet und
dartiber hinaus nicht zwischen den einzelnen Fordertatbestdnden und den im
Einzelfall abweichenden Erfordernissen hinsichtlich des Umfangs der Antrags-
unterlagen unterschieden. In diesem Zusammenhang hat der Rechnungshof
gefordert, die offentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen Kommune(n) und
OFM als Nachweis der Verbindlichkeit einer MaRnahme zukiinftig schon mit
dem Zuwendungsantrag einzufordern.

Zudem wurde die in Angeboten fir die Erstellung von Gewasserentwicklungs-
planen praktizierte Kostenermittlung auf erfahrungsbasierten Stundenpau-
schalen als unzureichend und intransparent beanstandet. Auf die Anwendbar-
keit der Honorarordnung ftir Architekten und Ingenieure wurde hingewiesen.

Im Verwendungsnachweisverfahren sowie bei der Erfolgskontrolle hat der
Rechnungshof das Fehlen der Dokumentation von Vergabeverfahren sowie
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von Abnahmebescheinigungen oder Nachschauen beméngelt. Letztere sind
in der FRL-Gewasserentwicklung auch bedauerlicherweise nicht vorgesehen
und sollten im Sinne einer sachgerechten Erfolgskontrolle aufgenommen wer-
den.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Umweltministerium hat sich in seiner Stellungnahme den Forderungen
des Rechnungshofs angeschlossen. Abhilfe soll durch die Uberarbeitung der
FRL-Gewasserentwicklung geschaffen werden, sodass mit Auslaufen der be-
stehenden Forderrichtlinie zum 31.Dezember 2025 eine neue FRL-Gewésser-
entwicklung in Kraft treten kann, die den Forderungen des Rechnungshofs
Rechnung tragt.

Bewertung durch den Rechnungshof

Die Einlassungen des Umweltministeriums zeigen auch bei diesem Forderpro-
gramm eine hohe Bereitschaft, den Feststellungen und Empfehlungen im Hin-
blick auf die prozessualen Unzulanglichkeiten sowie die sachgerechte Ausge-
staltung der Forderrichtlinie nachkommen zu wollen. Im Rahmen des Anho-
rungsverfahrens zur Anderung der Forderrichtlinie zum 1. Januar 2026 wird
der Rechnungshof die geplanten Anderungen des Ministeriums erneut bewer-
ten.

Wirtschaftlichkeit und Férdermittelcontrolling

Die projektspezifischen Ziele sind in den jeweiligen Férderrichtlinien definiert.
Auch enthalten alle Richtlinien die Forderziele konkretisierende Indikatoren.
Diese sind jedoch zu unspezifisch formuliert und objektiv nicht messbar.

Die zuvor thematisierten, teilweise unzureichenden Unterlagen zum Verwen-
dungsnachweis tragen zudem dazu bei, dass im Rahmen der Verwendungs-
nachweisprifung keine aussagekraftige Erfolgskontrolle durchfiihrbar ist.

Der Rechnungshof hat das Umweltministerium dazu aufgefordert, die gefor-
derten MalBnahmen zukinftig einer den haushaltsrechtlichen Bestimmungen
entsprechenden Erfolgskontrolle zu unterziehen und ein vorschriftsmafiges
Fordermittelcontrolling zu betreiben.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Umweltministerium hat dazu angefuhrt, dass im Bereich der FRL-Gewas-
serentwicklung bereits jetzt intern die Mal3nahmen einer Zielerreichungs- und
Wirkungskontrolle mit dem GEF-Verfahren (Gewasser-Entwicklungs-Fahig-
keit) unterzogen werden.

Dariiber hinaus wurde seitens des Ministeriums angekundigt, die Anforderun-
gen fur die projektspezifische Zieldefinition und Zielerreichung innerhalb der
zu erstellenden Sachberichte im Zuwendungsverfahren sowie die Indikatoren
in der anstehenden Uberarbeitung der Forderrichtlinien zu tiberpriifen, sodass
entsprechend der Forderung des Rechnungshofs zumindest eine Trendaus-
sage Uber den Erfolg einer Malinahme ermdglicht und dokumentiert wird.
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Bewertung durch den Rechnungshof

Fur den Erfolg und Fortbestand eines Forderprogramms ist es entscheidend,
dass eine sachgerechte Erfolgskontrolle und Evaluierung auch tatsachlich er-
folgen, um die Wirkung und Wirtschaftlichkeit von Zuwendungen beurteilen zu
kénnen. Die Bereitschaft des Umweltministeriums, die Erfolgskontrollen ins-
gesamt verbessern zu wollen, hat der Rechnungshof wohlwollend zur Kennt-
nis genommen. Die Thematik wird aufgrund ihrer Relevanz im Zuwendungs-
recht auch zukinftig wesentlicher Gegenstand von Prifungen sein.

Zuwendungen im Wege der institutionellen Forderung

Neben den Projektférderungen erhielt die Naturlandstiftung Saar im Prifungs-
zeitraum auch Zuwendungen im Wege der institutionellen Férderung als Fehl-
bedarfsfinanzierung zum Ausgleich eines entstandenen Fehlbetrags im Ver-
waltungshaushalt in HOhe von insgesamt rund 410.000 €.

Der Rechnungshof hat im Zuwendungsverfahren Versaumnisse bei der An-
wendung und Dokumentation des Besserstellungsverbots, im Zusammenhang
mit der Abgrenzung von Kosten und zuwendungsféahigen Ausgaben sowie
beim Umgang mit Ricklagen festgestellt. Zudem wurden ineffiziente Verwal-
tungsprozesse und zu hohe Kontokorrentkredite und damit verbundene Zins-
aufwendungen zu Lasten des Verwaltungshaushalts der NLS kritisiert und
Vorschlage zur Abhilfe unterbreitet.

Eine weitere wesentliche Feststellung war die haushaltsrechtswidrige Zusam-
menlegung der Zuwendungsverfahren zur institutionellen Férderung von 2019
bis 2021 und die damit verbundene falsche Interpretation des Bewilligungs-
zeitraums durch das Umweltministerium, welcher unter Missachtung des Jahr-
lichkeitsprinzips sowie der engen haushaltsrechtlichen Bindung der institutio-
nellen Forderung an den verbindlichen jahrlichen Wirtschaftsplan mehrmals
rickwirkend erfolgte. Dieses Uberjahrige Forderverfahren beruhte im Grunde
auf einem durch das Umweltministerium nicht durchgesetzten Rickforde-
rungsanspruch gegen die Naturlandstiftung Saar aus dem Jahr 2019 im Zu-
sammenhang mit einer zugeflossenen Erbschaft. Die offene Rickforderung
hat dann in der Folge zu zuwendungsrechtlichen Problemen und einer Mehr-
zahl von Anderungs-, Abrechnungs- und Verlangerungsbescheiden gefiihrt.
Zudem wurden gegenuber der NLS keine Zinsen geltend gemacht.

Noch wahrend der Erhebungen des Rechnungshofs erfolgte im Juni 2024
letztlich eine Uberjahrige Ermittlung der Zuwendungen zur institutionellen For-
derung der Jahre 2019 bis 2021. Diese entspricht sachlich nicht den haus-
haltsrechtlichen Vorgaben, ist der HOhe nach aber plausibel und rechnerisch
nicht zu beanstanden, weshalb der Rechnungshof auf die Forderung nach ei-
ner kompletten Ruckabwicklung der Zuwendungsverfahren verzichtet hat.
Mittlerweile wurden auch die Zinsbescheide erlassen und die Schuldzinsen
seitens der NLS beglichen.

Der Rechnungshof hat gefordert, die beanstandeten Defizite aufzuarbeiten so-
wie ruckwirkende Verlangerungen von Bewilligungszeitrdumen zukinftig zu
unterlassen und auf die zeitnahe Rickzahlung von Ruckforderungen zu be-
stehen.
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Stellungnahme des Ministeriums

Das Umweltministerium hat den Feststellungen des Rechnungshofs insge-
samt zugestimmt und angekindigt, dessen Empfehlungen kinftig vollumfang-
lich zu beachten. Die Umsetzung soll spatestens im Zusammenhang mit der
Neugrindung der NLS als 6ffentlich-rechtliche Stiftung voraussichtlich zum 1.
Januar 2026 erfolgen.

Bewertung durch den Rechnungshof

Zuwendungen im Wege der institutionellen Forderung sind fur viele gemein-
natzig tatige Institutionen zur finanziellen Ausstattung ihres Verwaltungshaus-
halts unverzichtbar. Umso wichtiger sind in diesem Zusammenhang rechts-
konforme Zuwendungsverfahren, um unnétige Ruckforderungen zu vermei-
den und die wirtschaftliche Planungssicherheit zu gewéahrleisten. Der Rech-
nungshof begrtf3t daher im Sinne aller Verfahrensbeteiligten auch an dieser
Stelle die Bereitschaft des Umweltministeriums, den ausgesprochenen Emp-
fehlungen folgen zu wollen.

3 Schlussbemerkung

Die Prifung der Zuwendungen an die NLS und die mit ihr verbundenen Unter-
nehmen hat aufgezeigt, dass fur die Forderpraxis des Umweltministeriums
noch Optimierungspotenzial besteht. Hierbei spielt die konsequente Beruck-
sichtigung haushaltsrechtlicher Erfordernisse im Zuwendungsverfahren eine
zentrale Rolle.

Dem Umweltministerium gegentuber wurde klar kommuniziert, welche Rele-
vanz haushaltsrechtskonformen Forderrichtlinien und deren stringente An-
wendung als Grundlage fir die Bewilligung von Zuwendungen zukommt. So
kénnen schon von vornherein viele Fehler im Bewilligungsverfahren vermie-
den werden. Als ebenso essenziell hat der Rechnungshof die Wichtigkeit von
ordnungsgemalfen Erfolgskontrollen herausgestellt, um Erfolg und Wirkung
einer Fordermalinahme auch sachgerecht beurteilen zu kdnnen.

Der Rechnungshof sieht seine Prifungsergebnisse durch die Stellungnahme
des Ministeriums in hohem Mal3e bestatigt. Einige vom Rechnungshof emp-
fohlene MalRBhahmen wurden ausweislich der Stellungnahme bereits umge-
setzt oder befinden sich in Vorbereitung.

Der Rechnungshof wird die zukiinftige Umsetzung der angekindigten Mal3-
nahmen auch im Hinblick auf die bevorstehende Neugriindung der NLS als
offentlich-rechtliche Stiftung weiter beobachten.
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Ministerium der Justiz

| 28

Sicherheit in den Gerichtsgeb&uden der saarlandischen Justiz

Der Rechnungshof hat im Rahmen der Prifung festgestellt, dass die
Sicherheit in den Gerichtsgebduden verbesserungsbeddrftig ist.
Zur Gewahrleistung der Sicherheit fordert der Rechnungshof ein
schriftliches Sicherheitskonzept als Basis und darauf aufbauend
eine Anpassung der raumlichen und strukturellen Gegebenheiten
nebst Sicherheitstechnik. Im Anschluss daran ist der erforderliche
Personalbedarf des Sicherheitspersonals zu ermitteln.

Vorbemerkung

Gerichtsgebaude sind Orte, an denen oft sehr emotionale, kontroverse und
weitreichende Entscheidungen getroffen werden. Ziel sicherer Gerichtsge-
baude ist der Schutz der Mitarbeitenden der Gerichte sowie aller Gbrigen Per-
sonen, die die Gerichte aufsuchen. Gute Sicherheitskonzepte und -maf3nah-
men stellen einen ungestorten Ablauf des gerichtlichen Alltags sicher, um z. B.
Fluchtversuche aus dem Gerichtssaal oder Ubergriffe auf Bedienstete, Ver-
fahrensbeteiligte sowie Besucher der Gerichte zu verhindern. Ein sicheres Ge-
richtsgebaude stéarkt nicht nur das Vertrauen in die Justiz, sondern auch das
Ansehen des Staates.

Ergebnisse der Prifung

Ausfuhrendes Organ der Sicherheit in den Gerichtsgebauden sind die Justiz-
wachtmeisterinnen und -wachtmeister. Um personelle Engpéasse bei Urlaub,
Krankheit und Sondersituationen auszugleichen, wurde eine sogenannte Son-
dergruppe eingerichtet. In dieser sind zeitlich befristet die frisch gepruften Jus-
tizwachtmeisterinnen und -wachtmeister eingeteilt. Ziel ist es, flexibel auf ge-
gebenenfalls vorliegende Unterbesetzungen zu reagieren. Im Rahmen der
Prifung wurde jedoch festgestellt, dass die Uberwiegende Zahl der Justiz-
wachtmeisterinnen und -wachtmeister der Sondergruppe einzelnen Gerichten
fest zugewiesen ist und dort einen Teil des reguléaren Personalbedarfs deckt.
Hierdurch wird die geplante Funktion als Personalreserve eingeschrankt. Der
Rechnungshof hat empfohlen, auf eine ausreichende Personalisierung der
Sondergruppe zu achten, damit flexibel und kurzfristig auf Engpésse reagiert
werden kann.

Beziglich der Ausbildungs- und Fortbildungsplane der Justizwachtmeisterin-
nen und -wachtmeister wurde seitens des Rechnungshofs darauf hingewie-
sen, dass die geplanten Konzepte zeitnah umgesetzt werden mussen. Beste-
hende Vorschriften missen regelmallig aktualisiert werden, um den aktuellen
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Anforderungen gerecht zu werden. Widerspriche in unterschiedlichen Regel-
werken missen aufgeldst werden.

Eine Moglichkeit, den Wachtmeistereinsatz planbarer zu machen, ware die
Reduzierung der Offnungszeiten im Rahmen des Mdglichen. Terminvereinba-
rungen fur publikumsintensive Bereiche wie z. B. Nachlassgerichte und
Rechtsantragstellen wurden seitens des Rechnungshofs daneben als proba-
tes Mittel empfohlen.

Auch eine Verringerung der Zahl der Gerichtsgebaude sowie der zu sichern-
den Eingange ist geeignet, um den Personalbedarf fur die Kontrollen zu redu-
zieren. In der Folge wirden hierdurch Kapazitaten fur die Erfillung der ande-
ren Aufgaben der Justizwachtmeisterinnen und -wachtmeister frei bzw. Perso-
nalengpasse wirden reduziert.

Die Dienstordnung fur den einfachen Justizdienst regelt die Aufgaben der Jus-
tizwachtmeisterinnen und -wachtmeister. Sie stammt aus dem Jahr 1978 und
sollte nach Ansicht des Rechnungshofs dringend aktualisiert werden. Eine préa-
zisere Ausgestaltung der Einlass- und Zutrittskontrolle sowie eine klare Priori-
sierung der Aufgaben sollten in die Uberarbeitete Fassung ibernommen wer-
den. Der Rechnungshof sieht die Bereiche Sitzungs-, Vorfilhrungs- sowie Si-
cherheits- und Ordnungsdienst als Kernaufgaben der Justizwachtmeisterin-
nen und -wachtmeister an. Alle tGibrigen Aufgaben, wie z. B. Postbearbeitung,
Scanarbeiten, die Telefonzentrale sowie die Erteilung von Auskunften und ein-
fachen Grundbuchauszlgen, stellen demgegentber Nebenaufgaben dar.

Gerade bei Gerichten mit hohem Publikumsverkehr treten die Nebenaufgaben
haufig parallel auf. Nach Ansicht des Rechnungshofs konnen diese Nebenauf-
gaben auch teilweise von Justizbeschéftigten tbernommen werden. Hierdurch
konnten sich die Justizwachtmeisterinnen und -wachtmeister verstarkt auf ihre
Kernaufgaben konzentrieren.

Ein zentraler Aspekt bei der Sicherheit ist die Einlasskontrolle. Jedoch wird
dieser Begriff uneinheitlich verwendet. Eine klare Definition der verschiedenen
Kontrollarten bei den Gerichten ist erforderlich, um eine einheitliche Verwen-
dung und ein einheitliches Verstéandnis des Begriffs zu schaffen. Der Rech-
nungshof hat aus diesem Grund eine Unterscheidung in Einlass- und Zutritts-
kontrollen und deren Definition vorgenommen. Einlasskontrollen beinhalten
eine Sichtkontrolle und die Ansprache durch die Justizwachtmeisterinnen und
-wachtmeister am Eingang des Gerichts. Die Zutrittskontrollen sind umfassen-
der und beinhalten SicherheitsmalRnahmen wie Durchsuchungen, Detektorb6-
gen und Gepéackrontgenanlagen. Welche Art Kontrolle an welchem Gericht
stattfindet, richtet sich nach dem jeweiligen Bedarf am betreffenden Standort.
Permanente Zutrittskontrollen finden derzeit nur am Landgericht und am Amts-
gericht Saarbricken Hauptgebaude statt. Der Rechnungshof empfahl, alle Ge-
richtsgebaude personell und technisch so auszustatten, dass immer eine Ein-
lasskontrolle gewéhrleistet ist. Daneben sollten alle Standorte zumindest stich-
probenweise anlassunabhangige Zutrittskontrollen durchftihren.
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Ziel ist es, die notwendige Sicherheit mit mdglichst geringen Mitteln zu errei-
chen. Als Basis ist ein schriftliches Sicherheitskonzept erforderlich, das die Si-
cherheit in den Gerichtsgebauden klar definiert. Hieran missen die baulichen
und strukturellen Gegebenheiten angepasst werden, sowie entsprechende Si-
cherheitstechnik beschafft werden. Erst in einem letzten Schritt ist dann das
hierfur notwendige Personal zu ermitteln.

Stellungnahme des Ministeriums der Justiz

Das Ministerium der Justiz nahm ausfuhrlich Stellung und sagte zu, die Emp-
fehlungen des Rechnungshofs zu prifen. Konkrete Aussagen zur Umsetzung
stehen noch aus.

Schlussbemerkung

Der Rechnungshof verbleibt bei all seinen getroffenen Feststellungen.

Bezlglich der noch nicht umgesetzten Empfehlungen wurden vom Ministerium
der Justiz keine konkreten Aussagen zu den Feststellungen des Rechnungs-
hofs getroffen. Es wurde lediglich angekindigt, diese zu prifen. Eine Umset-
zung der Ankundigungen ist ergebnisoffen. Der Rechnungshof behalt sich vor,
eine Folgeprifung durchfihren.
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Saarlandischer Rundfunk

| 29

Controlling beim Saarlandischen Rundfunk

Das agile Umfeld mit den aktuellen Reformprozessen des o6ffentli-
chen Rundfunks stellt den Saarlandischen Rundfunk (SR) vor be-
sondere Herausforderungen und l6st einen hohen Controlling-Be-
darf aus. Da der SR als 6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalt vor-
rangig den rechtlich definierten Auftrag zu erfullen hat, reicht aus
Sicht des Rechnungshofs ein vorwiegend an den Finanzmitteln aus-
gerichtetes Controlling nicht mehr aus.

Die Prifung hat gezeigt, dass Strategien des SR in den untersuch-
ten Controlling-Bereichen Finanzen, Beteiligungen, Programm und
Personal bislang nicht Uber Zielstrukturen bis auf die operative
Ebene heruntergebrochen wurden. Der Rechnungshof hélt es mit
Blick auf die kunftigen Herausforderungen daher fur besonders
wichtig, dass der SR sein Controlling auf allen Ebenen stéarker ver-
netzt und auf strategischer Ebene mehr einbindet. Explizit fehlt es
dem SR an einer zentralen, koordinierenden Controlling-Stelle, wo
finanzielle und nicht-finanzielle Daten aus allen Teilbereichen sys-
tematisch erfasst, verknlpft und ausgewertet werden. Der Rech-
nungshof mochte den SR dazu ermutigen, die aktuelle Transforma-
tionsphase auch als Chance zu nutzen, entsprechende Verande-
rungsmafl3inahmen umzusetzen.

Vorbemerkung

Die Prifung ,Controlling beim Saarlandischen Rundfunk® wurde als Orientie-
rungsprufung angesetzt. Im Fokus der Prifung stand eine Analyse der Orga-
nisation und Ausgestaltung des Controllings beim SR. Da das Controlling ide-
alerweise alle Bereiche eines Unternehmens durchzieht, erhoffte man sich,
auch einen Einblick in die grundlegenden Strukturen des SR zu erhalten. An-
zumerken ist hierbei, dass die Unternehmensleitung! nicht Gegenstand der
Prifung war und sich die Bewertungen auf die Controlling-Bereiche als Unter-
suchungsgegenstand beziehen.

Die Erhebungen wurden mittels schriftlicher und miundlicher Befragungen der
jeweils fur Controlling zustandigen Personen des SR durchgefihrt und durch
die Sichtung sowie Auswertung angefragter Dokumente erganzt.

1

Mit Unternehmensleitung ist im Fall des SR das Direktorium gemeint. Im weiteren Verlauf wird die allgemein-
glltige Bezeichnung Unternehmensleitung verwendet.
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Wesentliche Ergebnisse der Prifung
Organisation des Controllings beim Saarlandischen Rundfunk

Die Analyse ergab, dass das Controlling des SR rein dezentral nach den Funk-
tionsbereichen Finanzen, Programm, Personal und Beteiligungen organisiert
ist. In diesem Zusammenhang merkte der Rechnungshof an, dass die Organi-
sation des Controllings nicht direkt aus dem Geschaftsverteilungsplan des SR
hervorging, dem es an Detailtiefe fehlte: Nur auf oberster Ebene der Organi-
sationseinheiten fand eine personliche sowie sachliche Kompetenzabgren-
zung statt. Eine Feinverteilung von Téatigkeiten und Zustandigkeiten innerhalb
der Organisationseinheiten bis auf die Ebene einzelner Personen war nicht
enthalten. Daher empfahl der Rechnungshof, einen detaillierten Geschéftsver-
teilungsplan vorzuhalten, aus dem eine klare Aufgabenzuweisung und Kom-
petenzabgrenzung hervorgeht.

Finanzcontrolling

Bezulglich des Finanzcontrollings monierte der Rechnungshof, dass der ei-
gentlich als zentrale Controlling-Stelle benannte Bereich Finanzen bzw. Fach-
bereich Betriebswirtschaft nur wenig in die strategische Planung, Steuerung
und Koordination beim SR eingebunden ist. Der Hauptfokus der Tatigkeiten
lag im operativen Bereich und dort vorrangig in der Aufstellung, laufenden
Kontrolle und Abrechnung des Wirtschaftsplans.

Beteiligungscontrolling

Zum Beteiligungscontrolling stellte der Rechnungshof fest, dass es dem SR in
diesem Bereich an einem strategischen Beteiligungskonzept sowie an Pri-
fungskriterien und -malf3staben fehlt. Er kritisierte, dass der SR keine konkre-
ten Vorgaben fir ein effektives Beteiligungscontrolling formuliert hat, welche
eine strategische Steuerung der Beteiligungsunternehmen erlauben wirden.

Programmcontrolling

Mit Blick auf das Programmcontrolling weist der Rechnungshof darauf hin,
dass eine zielorientierte Programmplanung, -steuerung und -kontrolle nicht
ausreichend entwickelt ist: Die bisherigen Planungen fokussierten lediglich auf
eine jahrlich fortschreibende, quantitative Sendeleistungsplanung und darauf
basierende Budgetzuweisung. Weitere, auch langfristige Zielvereinbarungen,
waren zumindest im ,normalen Programm® (klassisches Fernseh- und Radi-
oprogramm) noch nicht abgeschlossen.

Personalcontrolling

Im Bereich des Personalcontrollings kritisierte der Rechnungshof, dass es
dem SR an einer aussagefahigen Personalstrategie und Personalbedarfser-
mittlung zur langfristigen Personalplanung mangelte. Vor dem Hintergrund,
dass die Personalaufwendungen zwei Drittel der Gesamtaufwendungen aus-
machen, wére eine solche besonders bedeutsam. Schon aufgrund seiner
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2.6

Pflicht zum wirtschaftlichen und sparsamen Handeln muss der SR sicherstel-
len, dass er seinen Auftrag mit einem zweckmafiigen Personaleinsatz wahr-
nimmt. Eine quantitative Personalbedarfsermittlung sowie eine konkret ausge-
arbeitete Personalstrategie halt der Rechnungshof daher fir dringend erfor-
derlich; zumal die zunehmende Digitalisierung, das Eingehen von Kooperatio-
nen (Outsourcing) und die Einfihrung crossmedialer Arbeitsweisen beim SR
dazu fuhren werden, dass Personalressourcen anders eingesetzt oder gege-
benenfalls eingespart werden kdnnen.

Gesamtbeurteilung des Controllings beim Saarlandischen Rundfunk

In den untersuchten Controlling-Funktionsbereichen Finanzen, Beteiligungen,
Personal und Programm fehlten Ubergelagerte strategische Ansatze, die Uber
rein finanzielle oder mengenmaRige Vorgaben hinausgingen. Aufgrund des-
sen beschrankte sich das strategische Controlling beim SR vornehmlich auf
die finanzielle und mengenmé&fRige Planungssicht. Dartuber hinaus waren die
Controlling-Bereiche des SR wenig auf strategischer Ebene eingebunden,
sondern vielmehr fur operative Unterstutzungsaufgaben zustandig.

Diese fehlende Vernetzung ist auch auf die rein dezentrale Organisation des
Controllings beim SR zurlckzufiihren. Der Rechnungshof beanstandete hier
insbesondere, dass es beim SR an einer koordinierenden Controlling-Stelle
auf zentraler Ebene mangelt, wo die Informationen und das operative Wissen
aus den dezentralen Controlling-Bereichen zentral fir die Unternehmenslei-
tung und den gesamten SR zusammenlaufen. Von grundlegender Bedeutung
erscheint dem Rechnungshof die systematische Erfassung und Verknlpfung
von qualitativen und quantitativen Daten fur den Nachweis der wirtschaftlichen
Erfullung des Programmauftrags. Dieser muss mit Blick auf die geringere Ak-
zeptanz und den steigenden Legitimationsdruck des o6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks beim SR in den Fokus des Controllings riicken.

Empfehlungen des Rechnungshofs

Damit die Sicherung der wirtschaftlichen Handlungsfahigkeit des SR gelingen
kann, bedarf es aus Sicht des Rechnungshofs eines Controlling-Konzepts, das
eine starkere Vernetzung der dezentralen Bereiche untereinander, aber auch
mit der Unternehmensleitung gewabhrleistet. Diese bislang fehlenden Unter-
stutzungsleistungen kénnten durch eine zentrale Controlling-Stelle Gbernom-
men werden, die Daten und Wissen aus den verschiedenen Funktionsberei-
chen systematisch erfasst, verknipft und auswertet und damit eine ganzheit-
liche Koordination, Uberwachung und Steuerung des SR ermdglicht.

Uberdies empfiehlt der Rechnungshof dem SR, sein Controlling unter Beriick-
sichtigung der Hinweise des Rechnungshofs zukunftsfahig auszugestalten
und dabei:

- mehr konkret definierte, messbare Ziele fir eine strategische Ausrichtung
des Controllings vorzugeben,;
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- mehr operative nicht-finanzielle Ziele in allen Bereichen festzulegen, um
Prufungsmalistéabe fur ein Controlling etwa der Erfillung des Programmauf-
trags oder der Beteiligungsunternehmen vorzuhalten, beispielsweise durch
ein Performance-Measurement-System;

- einen effizienteren Ressourceneinsatz im Programm zu schaffen, etwa
durch ein integriertes Budgetierungs- und Zielsystem;

- (mehr) Qualitatsbeurteilungen und Benchmarking auch fur das ,normale
Programm® durchzufihren;

- die fortschreibende Budgetierung im Programm zu hinterfragen und eine
Neuausrichtung mit konsequenter Leistungsbeurteilung, beispielsweise
durch ein Zero-Base-Budgeting, anzustreben;

- eine grundlegende Personalbedarfsermittiung im Rahmen der agilen Re-
formprozesse anzustofR3en, um die fur die veranderte Aufgaben-/Prozesser-
fullung notwendige Personalausstattung festzustellen.

Stellungnahme des Saarlandischen Rundfunks

In seiner Stellungnahme bedankte sich das Direktorium des SR fir die Analy-
sen und Hinweise des Rechnungshofs und stimmte den Feststellungen in wei-
ten Teilen zu.

Der SR gab an, dass sich einige Punkte bereits in Umsetzung bzw. Planung
befanden. So beispielsweise die neue Programmstrategie, die dem Rech-
nungshof im Juli 2025 von der Programmdirektorin vorgestellt wurde. Der
Rechnungshof begrifit die geplante Einfihrung quantitativer und qualitativer
Ziele auch im ,normalen Programm®. Diese Bestrebungen unterstreichen,
dass der SR die vom Rechnungshof aufgezeigte Notwendigkeit der Integration
eines Zielsystems zur Leistungsmessung und Qualitatsbeurteilung fir eine ef-
fiziente Erfullung des Programmauftrags erkannt hat.

Weitere Punkte sollen dem SR zufolge kinftig umgesetzt werden. So hat der
SR zugesagt, den Geschéftsverteilungsplan in der notwendigen Detailtiefe mit
klaren Aufgabenzuweisungen und Kompetenzabgrenzungen zu konkretisie-
ren. Zudem sollen die Anmerkungen des Rechnungshofs in die bereits im
Sommer 2025 beauftragte externe Organisationsberatung einflieRen. Der
Rechnungshof begrif3t die Bestrebungen des SR, seine Strukturen insgesamt
sowie die des Controllings im Speziellen durch eine Organisationsberatung
kritisch prifen und zukunftsfahig ausrichten zu lassen.

Einige Feststellungen des Rechnungshofs veranlassten den SR, in seiner
Stellungnahme entgegenzutreten. Diese Punkte wurden in der Replik des
Rechnungshofs nochmals dezidiert aufgegriffen und eingeordnet, um insbe-
sondere in diesem Zusammenhang aufgetretene Missverstandnisse auszu-
raumen.
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5 Schlussbemerkung

Mit Blick auf die kiinftigen Herausforderungen ist fir den SR eine verstarkte
Institutionalisierung des Controllings und ein ganzheitliches Controlling-Ver-
standnis mehr denn je notwendig. Insgesamt missen Strategie und Control-
ling beim SR eng verzahnt sein, um wirtschaftliches Handeln mit dem gesell-
schaftlichen Auftrag der Rundfunkanstalten zu verbinden. Nur durch eine enge
Abstimmung kann der SR in dem dynamischen Umfeld erfolgreich bestehen
und sich nachhaltig weiterentwickeln. Dies erscheint besonders wichtig, um
einen geordneten, zentral gesteuerten und transparenten Wandel in allen Be-
reichen des SR zu erzielen und somit eine erfolgreiche Umsetzung der not-
wendigen Reformprozesse zu unterstitzen.

Dem Rechnungshof ist bewusst, dass sich die Umsetzung der vorgeschlage-
nen Optimierung der Controlling-Strukturen infolge des erheblichen Reform-
drucks schwierig sowie langwierig gestaltet und gegebenenfalls an Grenzen
stof3t. Er hat jedoch insgesamt den positiven Eindruck gewonnen, dass der SR
die Anregungen des Rechnungshofs im Rahmen der Orientierungsprifung
zum Anlass genommen hat, zielgerichtet an einer effizienteren Gestaltung sei-
ner Controlling-Strukturen zu arbeiten.
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Beteiligungen

30 Ubersicht Giber die unmittelbaren und mittelbaren Unternehmensbeteili-
gungen des Saarlandes
Das Beteiligungsportfolio des Saarlandes zum 31. Dezember 2024 geht aus
der grafischen Darstellung am Ende dieses Jahresberichts hervor. (Anlage 2)
Im Kalenderjahr 2024 ergaben sich im Wesentlichen folgende Anderungen in
der Beteiligungsstruktur der Landesgesellschaften:

1 Mittelbare Landesgesellschaften
Anderungen im Konzern der SHS Strukturholding Saar GmbH

1.1 Erwerb von Geschéftsanteilen an der saaris — saarland innovation und

standort GmbH durch die SHS Strukturholding Saar GmbH

Durch notariellen Vertrag vom 9. April 2024 wurde die saaris — saarland inno-
vation und standort GmbH (saaris GmbH) durch formwechselnde Umwand-
lung des Vereins saarland.innovation&standort e. V. (saar.is) rickwirkend zum
1. Januar 2024 gegrindet. An der mit einem Stammkapital in HOhe von
50.000 € neu gegriindeten GmbH hielt das Saarland samtliche Geschéftsan-
teile. Der Unternehmenszweck der in Saarbricken anséssigen Kapitalgesell-
schaft besteht in der Férderung der saarlandischen Wirtschaft im 6ffentlichen
Interesse. Darunter zu subsummieren sind insbesondere die Forderung von
kleinen und mittleren Unternehmen, die Unterstitzung des Technologie- und
Innovationstransfers von und zwischen saarlandischen Unternehmen, Hoch-
schulen, Forschungseinrichtungen und o6ffentlichen Institutionen, Aktivitaten
zur allgemeinen Bewerbung des Saarlandes als Wirtschaftsstandort, die Au-
Benwirtschaftsforderung sowie die Beteiligung an Messen, Kongressen und
Informationsveranstaltungen. Mit der Neustrukturierung der Einrichtungen zur
Wirtschaftsforderung verfolgt die Landesregierung das Ziel, die Effizienz der
Forderinstitutionen weiter zu stéarken, Kompetenzen zu biindeln und Synergien
zu erzielen. Die Eintragung der Neugrindung im Handelsregister des Amtsge-
richts Saarbricken erfolgte am 2. Mai 2024 unter der HRB Nummer 110266.
Zur Schaffung weiterer Synergien in diesem Segment hat das Saarland im
August 2024 samtliche Anteile an der neu gegriindeten saaris GmbH der SHS
Strukturholding Saar GmbH (SHS) Ubertragen.
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1.2

1.3

Verkauf von Geschéaftsanteilen an der LEG Kommunal GmbH durch die
SHS Strukturholding Saar GmbH

Die SHS Strukturholding Saar GmbH (SHS), an der das Saarland zu 100 %
beteiligt ist, grindete durch notariellen Vertrag vom 6. Dezember 2021 als Al-
leingesellschafterin die in Saarbriicken ansassige LEG Kommunal GmbH, die
ein Stammkapital in H6he von 25.000 € ausweist. Deren Unternehmensge-
genstand umfasst unter anderem die Erbringung von wirtschaftlichen und
technischen Dienstleistungen wie beispielsweise die Projektsteuerung von of-
fentlichen Bauvorhaben, die Erstellung von Wirtschaftlichkeitsberechnungen,
Machbarkeits- und Tourismusstudien, die Unterstitzung bei 6ffentlichen
Vergaben sowie entsprechende Beratungsleistungen. Ferner obliegt der Ge-
sellschaft die Aufbereitung und Erschlie3ung von Grundsticken sowie die Pla-
nung und Durchfiihrung von BaumalRnahmen im Zusammenhang mit Vorha-
ben, die offentlichen Zwecken dienen. Dabei wird die Gesellschaft ausschliel3-
lich fur ihre Anteilseigner tatig. Damit auch saarlandische Stadte und Kommu-
nen die Dienstleistungen der LEG Kommunal GmbH in Anspruch nehmen kon-
nen, miussen diese Anteilseignerinnen werden. Entsprechend dieser Unter-
nehmensstrategie veraufRerte die SHS im Jahr 2022 sukzessive insgesamt
42 % ihrer Geschaftsanteile an der LEG Kommunal GmbH an 21 saarlandi-
sche Stadte und Kommunen, sodass sich ihr Anteil an der LEG Kommunal
GmbH per 31. Dezember 2022 auf 58 % bzw. auf nominal 14.500 € reduzierte.
Durch notariellen Vertrag vom 25. April 2024 erfolgten weitere Anteilsverkaufe
in Hohe von jeweils 2 % des Stammkapitals an zwei saarlandische Kommu-
nen, sodass sich der Anteilsbesitz der SHS an der LEG Kommunal GmbH per
31. Dezember 2024 auf nunmehr 54 % bzw. auf nominal 13.500 € reduzierte.

Verkauf von Geschaftsanteilen an der LEG Service GmbH durch die SHS
Strukturholding Saar GmbH

An der durch notariellen Vertrag vom 21. Oktober 2011 mit einem Stammka-
pital von 250.000 € gegrundeten LEG Service GmbH war die SHS Strukturhol-
ding Saar GmbH (SHS) per 31. Dezember 2023 zu 14 % unmittelbar beteiligt.
Bei den weiteren 14 Anteilseignern handelte es sich vorwiegend um Gesell-
schaften, an denen das Land unmittelbar oder mittelbar beteiligt war. Aufgrund
gesellschaftsvertraglicher Regelungen durfte die LEG Service GmbH ihre
Dienstleistungen ausschlie3lich gegeniber ihren Anteilseignern erbringen. Da
die LEG Service GmbH zukiinftig auch gegenitiber der SAARLAND SPORT-
TOTO GmbH, der Saarlandische Wasserstoffagentur GmbH und der saaris —
saarland innovation und standort GmbH tétig werden sollte, wurden diese Ka-
pitalgesellschaften in den Gesellschafterkreis aufgenommen. Zur rechtskon-
formen Gestaltung dieser moglichen Inanspruchnahmen veraufRerte die SHS
der SAARLAND SPORTTOTO GmbH, der Saarlandische Wasserstoffagentur
GmbH und der saaris — saarland innovation und standort GmbH jeweils 1 %
der Anteile an der LEG Service GmbH in H6he von nominal 2.500 €.

Nach dem Vollzug der vorgenannten Anteilsiibertragungen war die SHS mit
Geschéftsanteilen im Nominalwert von 27.500 € (11 %) an der LEG Service
GmbH beteiligt, deren Gesellschafterkreis sich auf nunmehr 18 Korperschatf-
ten erhdhte.
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Erhdhung der Beteiligungsquote an der SBB Saarland Bau- und Boden-
Projektgesellschaft mbH durch die SHS Strukturholding Saar GmbH

Die SHS Strukturholding Saar GmbH (SHS) war bislang an der im Jahr 1992
gegruindeten SBB Saarland Bau- und Boden-Projektgesellschaft mbH (SBB)
zu 99 % bzw. mit einem Geschaftsanteil in Hohe von 25.308,94 € beteiligt. Die
restlichen Anteile (1 %) im Nennwert von 255,65 € wurden durch das Saarland
gehalten. Zum Zweck der Bereinigung seines Beteiligungsportfolios verau-
Rerte das Saarland durch notariellen Kaufvertrag vom 3. April 2024 der SHS
seinen Zwerganteil an der SBB, sodass die SHS seitdem Alleineigentiimerin
der SBB ist.

Unmittelbare Landesgesellschaften

Liquidation der Gesellschaft zur Medienférderung Saarland — Saarland
Medien — mbH

Das Saarland ist am Stammkapital in Hohe von 52.000 € der Gesellschaft zur
Medienférderung Saarland — Saarland Medien — mbH (GMS) zu 50 % unmit-
telbar beteiligt. Die GMS wurde durch notariellen Vertrag vom 15. Dezember
1998 zur Forderung und Entwicklung des Medienstandortes Saarland gegrin-
det. Seit dem Jahr 2015 unterstitzt die GMS zudem die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit in der Film- und Fernsehproduktion und dient als Ansprech-
partnerin und Dienstleisterin fur Filmschaffende. Auch werden Teile der Kino-
und Filmférderung Uber die GMS abgewickelt. Da unter anderem die zukunf-
tige Kino- und Filmforderung im Saarland in einer anderen Organisationsstruk-
tur erfolgen soll, beschlossen die Gesellschafter am 30. Oktober 2024, die Ge-
sellschaft zur Medienférderung Saarland — Saarland Medien — mbH mit Ablauf
des 31. Dezember 2024 zu liquidieren.

Anzahl unmittelbarer Landesgesellschaften

Infolge der Ubertragung des Zwerganteils an der SBB Saarland Bau- und Bo-
den-Projektgesellschaft mbH auf die SHS Strukturholding Saar GmbH redu-
zierte sich die Anzahl der unmittelbaren Landesbeteiligungen des Saarlandes
zum 31. Dezember 2024 auf 32 Gesellschaften.

Saarbricken, den 3. November 2025

DR. ANNETTE GROH

Prasidentin
TIMO LEJEUNE CosIMA VON WITTENBURG
Vizeprasident Direktorin beim Rechnungshof
DR. FRANK FINKLER DANIELA FLASCHE

Direktor beim Rechnungshof Direktorin beim Rechnungshof
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Aktenzeichen Saarbriicken

PG S/344-001#001 25. August 2025

ERKLARUNG
als Grundlage

fur die Entlastung der Landesregierung

Aufgrund § 8 Abs. 3 des Gesetzes Nr. 2088 Uber die Feststellung des Haushaltsplans
des Saarlandes fur die Rechnungsjahre 2023 (Haushaltsgesetz — HG — 2023) vom
8. Dezember 2022 (Amtsblatt Teill |, Seite 1570) i.iV.m. § 12 des
Rechnungshofgesetzes (RHG) vom 7. Juni 1983 (Amtsbl. S. 386), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 13. Dezember 2005 (Amtsbl. S. 2010), wurde die Verwendung der
Haushaltsmittel des Titels 529 01 in Kapitel 01 01 gepruft.

Die Prufung ergab keinen Anlass zu Beanstandungen, die fur die Entlastung der
Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung 2023 von Bedeutung sein kdnnten.

W

Dr. Annette Groh
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344-002#001 Saarbricken, 14. Juli 2025

ERKLARUNG
als Grundlage

far die Entlastung der Landesregierung

Aufgrund 8 8 Abs. 3 des Gesetzes Nr. 2088 uber die Feststellung des Haushaltsplans
des Saarlandes fir die Rechnungsjahre 2023 (Haushaltsgesetz — HG — 2023) vom
8. Dezember 2022 (Amtsblatt Teil |1, Seite 1570) i.V.m. 8§ 12 des
Rechnungshofgesetzes (RHG) vom 7. Juni 1983 (Amtsbl. S. 386), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 13. Dezember 2005 (Amtsbl. S. 2010), wurde die Verwendung der
Haushaltsmittel des Titels 529 01 in Kapitel 02 01 gepruft.

Die Prifung ergab keinen Anlass zu Beanstandungen, die fur die Entlastung der
Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung 2023 von Bedeutung sein kdnnten.

Dr. Annette Groh

Rechnungshof des Saarlandes
Jahresbericht 2024
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SAARLAND

Unternehmensbeteiligungen
Stand: 31. Dezember 2024
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